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PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE

SantaFedoSul

Governandy para todos

Mensagem n° 111/2019 Santa Fé do Sul, 17 de setembro de 2019.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia, atendendo a orientagdo da
Procuradoria Juridica do Municipio, em consonancia com as disposigdes contidas no art.
44, §s 1° e 4° da Lei Organica do Municipio de Santa Fé do Sul, o veto total do Projeto
de Lein® 093/2019 (Autégrafo n® 110/201 9), que “Institui Pacto Municipal pelo Bem-Estar

Animal e Combate as Zoonoses, no ambito do Municipio de Santa Fé do Sul, e d4 outras
providéncias”.

Razdes do Veto:

Inicialmente destaca-se a louvavel intencdo dos Nobres
Vereadores do municipio quando da propositura do Projeto de Lei n° 093/2019

(Autdgrafo n® 110/2019) que pretendeu tratar entre outras do ‘Bem-Estar Animal e
Combate as Zoonoses”.

Nesta senda, cabera ao chefe do Poder Executivo quando
encaminhado para sua apreciacao “veto ou sangéo” de Projetos de Lei observar se ha

compatibilidade com o que determina a Lei Orgénica do Municipio e a Constituigio
Federal da Republica.

Pois bem, a prépria Carta Magna atribuiu ao municipio em
face de sua autonomia politico-administrativa a prerrogativa de legislar sobre o meio

ambiente, neles inseridos a “fauna”, através de acoes positivas na preservacéo da vida
e dos animais.
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PREFEITURA OA ESTANCIA TURISTICA DE

SantaFedoSul

Governande para todos

Neste contexto, nitidamente é possivel perceber que cabera
ao Executivo a criagdo de programa de controle de zoonoses, posse responsavel,
castragao, dentre outras medias, isto porque, nota-se que essas agdes s&o tipicas do
executivo pois importam em “ATOS DE GESTAOQ".

Sob todos os aspectos que se anadlise o projeto de lei
encaminhado a nossa apreciagdo, percebemos que criam agdes de competéncia da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, de certa forma adicionando ou
complementando algo a estrutura administrativa existente, o que é vedado, vide julgado
do Supremo Tribunal Federal — STF (ADI 3.254, Rel. Min Ellen Gracie, Julgamento
em 16/11/05, DJ de 02/12/05).

Destarte, o projeto de lei em andlise estaria em desacordo
com o artigo 41, inciso lll, da Lei Orgéanica do Municipio, ja que trata de agbes que
possuem competéncia exclusiva do Prefeito na edigdo/propositura de leis que
estabelegam atribuicdes as Secretarias e érgaos da Administragdo Publica Municipal,
mais especificamente os artigos 4° e 5° do projeto ora encaminhado.

Como ja dito em outra oportunidade, toda agéo
governamental, até se materializar na forma de projeto de lei, passa por um processo de
estudos de viabilidade, pois, ndo bastasse o impacto da agdo dentro do ambiente em
que é proposta, realizado geralmente pelos departamentos competentes do municipio,
por via de regra, sua execugdo envolve a mobilizagdo da maquina administrativa e a
devida alocagao de recursos para implantagéo de qualquer novo servico, como é o caso
em aprego.

Nessas circunstancias, cabe ao Poder Executivo, no exercicio
de suas fungdes precipuas, a fungdo de planejar, executar e coordenar agdes de politicas
publicas, tendo sempre como instrumentos norteadores o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias que, diga-se de passagem, ja foram previamente apreciados e

aprovados pelo Poder Legislativo.

Importa destacar que a administragado publica ja possui agbes
previstas em Lei, tais quais, aquelas elencados no artigo 91 dg Cdédigo de Posturas do
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SantaFédoSul
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Municipio de Santa Fé do Sul (Lei Complementar n°112, de 25 de julho de 2006), e que
sdo objeto de execugédo pelo Poder Executivo.

Sao esses instrumentos que fixam as agbes de governo
prioritarias, pois tratam da Administragdo Publica dentro de um contexto maior, mais
adequado a infraestrutura dos 6rgaos publicos e a disponibilidade orgamentaria e

financeira do municipio.

Vale mencionar que o instituto Brasileiro de Administragéo
Municipal — IBAM (parecer em anexo) quando consultado a respeito do referido projeto
se pronunciou nos seguintes termos: “Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de
projeto de lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo: 2) institua

atribuigdes ao Executivo e a 6rgaos a ela subordinada. ”

Diante do exposto, faz-se necessario VETAR o Projeto de Lei
em aprego, com fundamento no artigo 41, inciso lll, da Lei Organica Municipal,
jurisprudéncia do STF (ADI 3.254, Rel. Min Ellen Gracie, Julgamento em 16/11/05, DJ
de 02/12/05), Enunciado IBAM n. 02/2004 - Instituto Brasileiro de Administragdo e

Parecer da Procuraria Juridica do Municipio.

Essas senhor Presidente, sdo as razées ensejadoras do veto
do projeto em referéncia, as quais submeto a elevada apreciagdo dos nobres edis dessa

atuante Camara Municipal.

CAMARA MUNICIPAL

SANTA FEDOSUL
Estado de S3o Paulo

Excelentissimo Senhor CAMARA MUNICIPAL
Aniceto Facione EE&I&EA‘%;%?% 17 SEL. 208

Santa Fé do Sul - SP. PROTOCOLO

REJEITADO
Presidente da Camara Municipal mmm j PROT. N° 523
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AUTOGRAFO N° 110/2019
PROJETO DE LEI N° 093/2019

“Institui Pacto Municipal Social pele Bem Estar Animal e Combate as Zoonoses, no
ambito do Municipio de Santa Fé do Sul, e da outras providéncias”.

A Mesa Dire_tg

L]

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Santa Fé do Sul, o PACTO
MUNICIPAL SOCIAL PELO BEM ESTAR ANIMAL E COMBATE AS ZOONOSES.

Art. 2°. O Pacto Social, instituido pela presente lei, objetiva aglutinar os municipes,
através de seus diversos segmentos sociais, incluindo a iniciativa privada e os poderes publicos
constituidos, para mobilizar e disseminar a importancia do bem estar animal, bem como do
combate, prevenc¢éo e conscientizagdo referentes as zoonoses.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta lei define-se "zoonoses" como sendo doengas
infecciosas de animais capazes de ser naturalmente transmitidas para o ser humano.

Art. 4°. O Pacto Social de que trata a presente lei tem como finalidade precipua, além
do disposto no art. 2°:

I - Otimizar e mobilizar os instrumentos publicos e privados voltados para a protegéo e
bem estar animal;

Il - Identificar continuamente a distribuicdo espacial e temporal dos casos de zoonoses;

Il - Disponibilizar mecanismos visando a redugio da letalidade das zoonoses, mediante
a garantia de diagnéstico e tratamento precoce, adequado e humanizado;

IV - Desenvolver agdes preventivas de conscientizagdo da populagio referente as
zoonoses.

Art. 5° A execucBo do Pacto Social de que trata a presente lei serd coordenada,
preferenciaimente, pelos érgdos competentes do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Na hipétese de nao ser possivel a coordenacao e execugdo do Pacto
Social diretamente pelo Poder Publico, as entidades privadas sem fins lucrativos ou
organizagbes ndo governamentais poderdo coordenar o desenvolvimento de suas atividades,
a critério e conveniéncia da Administracéo Publica Municipal.

Art. 6°. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta lei, por Decreto, no que
couber, para melhor eficacia de sua aplicabilidade.

Art. 7°. As despesas decorrentes com a execucao da presente lei correro a conta de:

| - dotagSes proprias, consignadas no orgamento municipal em vigor, suplementadas, se}
necessario;
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It - doacdes de entidades privadas e/ou publicas;

lil - recursos advindos de convénios ou parcerias a serem firmados com entidades
publicas, privadas e organizagfes n3o governamentais.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

disposicées em
centrario. ‘

Cémara Municipal de Santa Fé do Sul
28 de agosto de 2019

ANICETO FACIONE
PRESIDENTE
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asantafedosul.sp.gov.br

antafe @hotmail.com




CAMARA MUNICIPAL
SANTA FE DO SUL

ESTADO DE SAO PAULO

Processo n° 123/2019
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 93/2019

(Institui Pacto Social pelo Bem Estar Animal e Combate as Zoonoses, no ambito do
Municipio de Santa Fé do Sul, e dé outras providéncias)

PARECER

) A CO}VIISSAO DE CONSTITUICAO, JUS:TIQA
E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA FE DO
SUL, apés os devidos estudos e criteriosa andlise sobre o Veto Total ao

Projeto em epigrafe, resolveu emitir parecer no sentido de REJEITAR o
mencionado Veto, tendo em vista os argumentos a seguir expostos:

Consta das razdes do Veto, em apertada sintese, que o
indigitado projeto de lei esta em desacordo com o art. 41, inciso III, da Lei
Orgéanica do Municipio, porquanto cabe ao Executivo a criacdo de programa
de controle de zoonoses, posse responsavel, castracao, dentre outras
medidas, isto porque essas agdes séo tipicas do Executivo pois importam em
“Atos de Gestdao”. Aduz, mais, em suas razdes, que o projeto de lei cria agoes
de competéncias da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, o que é
vedado, acrescentando que a propositura, em seus artigos 4° e 5°, estabelece
atribuigdes as Secretarias e oOrgdos da Administragio Publica Municipal,
culminando por afirmar que a Administragao Publica ja possul agdes
previstas em lei, tais quais, aquelas elencadas no artigo 91 do Cddigo de
Posturas do Municipio (Lei Complementar n® 112, de 25 de julho de 2006),
concluindo que o veto esta fundamentado no artigo 41, inciso III, da Lei
Orgénica do Municipio, jurisprudéncia do STF - Supremo Tribunal Federal,
Parecer do IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal e
Parecer da Procuradoria Juridica da Municipio.

O dispositivo da Lei Orgéanica do Municipio apontado
como infringido contém a seguinte redagao:

www: camarasantafedosul.sp.gov.br / (
e-mail: camarasantafe@hotmail.com @ /
Rua Dez, 345 - (1° andar) Centro | Caixa Postal 66 /f
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CAMARA MUNICIPAL
SANTA FE DO SUL

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 41. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IIT - criacdo, estruturac¢do e atribuigdes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgao da Administrag¢do Publica.”

Fundamentando o Veto neste dispositivo da LOM o
opositor, com outras palavras, quer dizer que o propalado projeto de lei
contém vicio de iniciativa.

Pois bem.

Respeitadas opinides em contrario, nao se pode concordar
com tal conclusdo, que se afigura fruto de interpretacdes equivocadas.

Vejamos:

O art. 43 da Lei Organica do Municipio, em seu B
esta disposto que “O Prefeito considerando o projeto no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico vetd-lo-d
total ou parcialmente, ...”

Conforme se depreende de uma leitura mais atenta as
razdes do veto, a autoridade ndo apontou, como lhe competia, o dispositivo
constitucional infringido e tdo pouco demonstrou contrariedade ao interesse
publico. Nio o fazendo, o opositor deixou de cumprir sua obrigacdo principal.
Como dispositivo infringido limitou-se a apontar o art. 41, inciso III, da Lei
Organica, que, como é sabido, néo é constituigao.

Ao contrario do entendimento expendido pelo opositor,
o projeto de lei objeto do veto nao cria Programa, e sim, Institui um
Pacto, o que é bem diferente. O questionado projeto também néo cria
acdes de competéncia da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente. Ao

www: camarasantafedosul.sp.gov.br
e-mail: camarasantafe@hotmail.com
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SANTA FE DO SUL

ESTADO DE SAO PAULO

contrario, estabelece que o Pacto Social sera  coordenado,
preferencialmente, pelos o¢rgdo competentes do Poder Executivo,
vale dizer, conquanto de iniciativa do Legislativo, nao cria obrigagao ao
Executivo.

Quanto ao argumento contido nas razoes do veto no
sentido de que o art. 91 do Cédigo de Posturas do Municipio j& possuil agoes
previstas em lei, nada obsta que o questionado projeto de lei seja sancionado
e promulgado, maxime em se considerando que uma lei pode perfeitamente
complementar a outra, naquilo que nao conflitar.

A luz de uma interpretacdo mais razoavel, e, sobretudo,
pelo bem estar animal e combate as zoonoses no municipio de Santa Fé do
Sul, o projeto de lei nada tem de inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, razdo pela qual, esta Comissao, 4 unanimidade de seus membros,
opina pela REJEICAO DO VETO aposto em relagdo ao questionado
Projeto de Lei n° 93/2019, que “Institui Pacto Social pelo Bem Estar
Animal e Combate as Zoonoses, no Gmbito do Municipio de Santa Fé
do Sul, e dd outras providéncias™.

Este o parecer, s.m.j.

a: parecer sobre Veto-REJEICAO-CCJR-4
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FOLHA DE VOTACAO
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