CAMARA MUNICIPAL

SANTA FE DO SUL

ESTADO DE SAO PAULO

INDICACAO N° 084/2018

O Vereador RENATO FERRAZ, no uso de suas
prerrogativas parlamentares, etc.;

[ ]
Indlca ao Excelentissimo Prefeito ADEMIR MASCHIO, as

providéncias que se fizerem necessérias junto a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - NEIVA DE SOUZA, no sentido de realizar gestoes junto aos proprietarios
de Supermercados do Municipio visando a aquisi¢do de carrinhos de compra
adaptados a pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.

JTUSTIFICATIVA:

A acessibilidade é um dos temas mais discutidos na atualidade. Quando o
assunto € deficiéncia, intimeras questdes sobre a falta de acessibilidade vém a tona,
falar de acessibilidade é falar de igualdade, igualdade de oportunidades, de condicdes
e de possibilidades e é isso que esse quero contemplar com essa sugestdo, trazer
qualidade de vida e igualdade de direitos a todas as pessoas que aqui residem e
aquelas que nos visitam.

Sendo assim, em vista das dificuldades que uma pessoa com deficiéncia, bem
como seus familiares tem para exercer atividades simples do dia a dia como ir ao
supermercado, é que se faz a referida sugestdo, justamente para incluir, facilitar e
trazer essa aproximagdo entre cliente e supermercado, atém de ser um passo
importante rumo a novas conquistas para as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Em anexo Projeto de Lei da Cidade de Itapeva/SP para justificar o ora
apresentado.

Dai a razdo da presente sugestdo que estd a merecer a atencdo da
Administracio Municipal.

Sala das Sessdes Dr. Joa Y Alfr o0 Amaral Ribeiro,
06 de Abril dé 2018
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Cimara Municipal de Itapeva
Palicio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Secretaria Administrativa

PROJETO DE LEI 0050/2017
Autoria: Rodrigo Tassinari

Dispbe sobre a  obrigatoriedade de
supermercados e estabelecimentos comerciais
similares, no municipio de Itapeva, de
disponibilizar carrinhos de compras adaptados
as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida.

A Camara Municipal de Itapeva,
Estado de S&o Paulo, APROVA o
seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Os supermercados e estabelecimentos comerciais similares, localizados no
Municipio de Itapeva, ficam obrigados a disponibilizar 2% (dois por cento) dos
carrinhos de compras adaptados as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade

reduzida.
Paragrafo tnico - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento

de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Art. 2° - O descumprimento desta Lei, implicara ao infrator a imposi¢gédo de muita no
valor de 20 UFESP por carrinho de compra ndo adaptado e 40 UFESP no caso de
reincidéncia.

Paragrafo unico - O alvara de funcionamento podera ser suspenso se o
estabelecimento persistir no erro.

Art. 3° - Os estabelecimentos terdo 180 (cento e oitenta) dias para se adaptarem ao
disposto na presente Lei.

Art. 4° - Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, 2 de maio de 2017.

VEREADOR - DEM

(15) 3524-9200 - www.camaraitapeva.sp.gov.br - secretaria@camaraitapeva.sp.gov.br
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icipal de Itapeva

Palécio Vereador Euclides Modenezi -

Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Departamento Juridico

Parecer n°® 054/2017
Referéncia: Projeto de Lei n® 050/2016
Autoria: Vereador Rodrigo Tassinari ~ DEM

Ementa: “DISPOE sobre a obrigatoriedade de supermercados e estabelecimentos
comerciais similares, no municipio de Itapeva, de disponibilizar carrinhos de compras
adaptados as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida®.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir a obrigatoriedade
dos supermercados e estabelecimentos similares no municipio de Itapeva a destinarem

2% (dois por cento) dos carrinhos de compras as pessoas com deficiéncia e/ou

mobilidade reduzida.

Segundo a mensagem, a disponibilizagdo de carrinhos
adaptados se justifica porque o desenho universal ndao pode ser adequadamente
utilizado pelas pessoas portadoras de deficiéncia, devendo ser adaptado para atender

suas necessidades especiais.

O autor do projeto esclarece que a medida consiste num
meio de melhorar a protegdo e integragdo social das pessoas deficientes, que terdo um
instrumento mais adequado para realizar uma atividade rotineira de ida ao mercado.

E o breve relato.
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Jurfdico

DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Né&o no projeto vicio de iniciativa, na medida em que o tema
ndo se insere no rol de matérias privativas do Executivo, sendo possivel a sua
propositura por membro do Legislativo, conforme fundamentos a seguir delineados.

As leis de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
sdao aquelas indicadas nos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIlI, 166 e 174 da
Constituicdo Estadual (aplicados aos municipios por forga do artigo 144 do mesmo

diploma legal).

Assim, com base na simetria dos entes federativos, o artigo
40 da Lei Orgéanica de Itapeva define expressamente as matérias cuja iniciativa compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis, in verbis:

Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagédo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragao direta ou autarquica;

Il - fixagdc ou aumento de remuneragao dos servidores;

IIl - Regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos Servidores;

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, Servigos
Publicos e pessoal da administracéo;

V - criagao, estruturagdo e atribuigbes dos 6rgéos da
Administragdo Publica Municipal.

Segundo posigédo firmada pelo Supremo Tribunal Federal e

por diversas decisdes no Tribunal de Justica de Sao Paulo, o rol de competéncia
privativa € taxativo, sendo as demais matérias de competéncia concorrente do

Legislativo e Executivo, inclusive o projeto em analise.

O tema veiculado no projeto ndo se amolda a nenhuma das

matérias constantes do rol do artigo 40 da Lei Orgénica, tampouco nos artigos 24, § 2°,
47, incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174 da Constituigao Estadual. Do mesmo modo néo traz
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - S3o Paulo - 18406-380
Departamento Jurl(dico

imposigdo de obrigagdo a Administragéo Plblica, nem prevé gastos publicos para o

cumprimento da norma.

Deste modo, ndo havendo invasdo da competéncia
legislativa do Prefeito Municipal, cujo rol de assuntos de abordagem privativa vem
taxativamente previsto na Constituigao Estadual e na Lei Organica, ndo ha que se falar
em vicio de iniciativa.

DA COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA

Também n&o se vislumbra irregularidades relacionadas a
competéncia e a matéria, na medida em que a protegdo e garantia de direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia s&o passiveis de tratamento legal pelo Municipio.

Segundo os incisos | e Il do artigo 30 da Constituigao
Federal', os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Sobre a competéncia legislativa suplementar dos

municipios, Alexandre de Moraes? esclarece:

(...) a Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autorizagéo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre
em concorddncia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local.

' Art. 30. Compete aos Municipios: | - legistar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacio federal e a
estadual no que couber;

? MORAES, Alexandre de. Constituigao do Brasil Interpretada. Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743,
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Camara Municipal de Itapeva
Paldcio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Jurfdico

A competéncia suplementar tem lugar, portanto, quando o
municipio pretende aperfeigoar ou adequar a realidade municipal a legisiacéo federal ou

estadual ja existente.

O artigo 23, ll, da Constituigdo Federal dispée que é de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar
da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia_das_pessoas portadoras de
deficiéncia”. Isso significa que em relagdo a esse tema, por expressa previsdo
constitucional, aos municipios compete suplementar a legislagéo federal e estadual.

A matéria tratada no projeto ja se encontra prevista de forma
mais ampla na Lei Federal n°® 10.098/2000, que estabeleceu normas gerais e critérios
basicos para a promogdo de acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e na Lei Federal n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusa@o da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

As duas leis definem acessibilidade como: possibilidade e
condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e comunicagéo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalages
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Dessa forma, ao dispor, em ambito municipal, sobre a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, “nada mais fez o
Municipio do que exercer sua competéncia constitucional para suplementar as
legislagbes federal e estadual existentes sobre o tema, no sentido de adequa-las a

realidade local™.

3 ADI n® 2211204.04.2015.8.26.0000; Rel. Des. Marcio Bartoli.
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Camara Municipal de Itapeva
Palécio Vereador Euclides Modenezi
Avenida Vaticano, 1135 - Jardim Pilar - Itapeva - Sdo Paulo - 18406-380
Departamento Jurfdico

Trata-se, portanto, de competéncia legislativa suplementar,
autorizada constitucionalmente, vez que a garantia de acesso a protecéo e integracao
das pessoas com deficiéncia compete & Unido e Estados, sendo passivel de
suplementagéo pelo municipio com vistas a concretizar as normas nacionais e estaduais

no ambito municipal.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conclui-se o projeto ndo apresenta
vicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade que possam macuiar sua apreciagdo e
aprovagao por esta Casa de Leis, cabendo aos Nobres Vereadores a discussdo politica

sobre o tema.

ltapeva, 10 de margo de 2017.

Marina Fpgaga Rodrigues Vieira
ocuradora Juridica
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