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Santa Fe do Sul, 06 de Junho de 2017.

PROTOCQLO/ o fiJT
E\mo. Sr. Vereador MARCELO ALEKSANDRCyFAVALEgA
Presidente da Camara Municipal de Santa Fe do Sul
Santa Fe do Sul - SP

Ref.: Contrato n" 07/2.016 - Fornecimento de Alimentaÿao Escolar
Resposta ao Oficio n° 097/2017 da Camara Municipal de Santa Fe do Sul -
Requerimento 47/2017

Prezados Senhores.

Referimo-nos ao Oficio supracitado do Exmo. Sr. Presidente dessa Camara Municipal.
Vereador Marcelo Alessandro Favaleqa. Tal documento encaminha Requerimento tambem
acima identificado, em que o Exmo. Sr. Vereador Leandro Mesquita Magoga s<j>licita
informaqoes com relaqao aos procedimentos de destinaÿao de sobras da alimentagao por nos
preparada, explicitadas em duas perguntas:

■ “Qua! o criterio utilizado para o descarte da alimentagao excedente?”
■ “Porque a empresa nao doa os alimentos que sobram?”

Entendemos oportuna a previa contextualizagao das informaÿoes solicitadas nos processos
que envolvem planejamento, aquisiÿao de generos e materiais, armazenamento, pre-preparo.
preparo, distribuiqao e descarte de alimentos e que sao mostrados a seguir.

1 . REGULAMENTOS PARA A EXECUgAO DOS TRABALHOS

A execu9&o do Contrato ora analisado e feita em rigorosa observancia e obediencia a
uma serie de Regulamentos, entre os quais destacam-se:
■ Lei Federal n°- 11.947, de 16 de junho de 2009- Dispoe sobre o atendimento da

alimentaqao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educaÿao basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Provisoria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho
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Provisoria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de ju)lho
de 1994; e da outras providencias.

■ Resolugao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE n° 26 de
17 de junho de 2013 - Dispoe sobre o atendimento da alimentagao escolar aos
alunos da educagao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagao

Escolar -PNAE.
■ Resolugao da Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA - RDC n° 275.

de 21 de outubro de 2002-Dispoe sobre o Regulamento Tecnico de Procedimentos
EstabelecimentosPadronizados aplicadosOperacionais

Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de Verificagao das boas
aos

Praticas de Fabricagao em Estabelecimentos Produtores/Industrializadorejs de
Alimentos.

■ Portaria CVS 5 do Centro de Vigilancia Sanitaria - CVS da Secretaria de Estado
da Saude de Sao Paulo, de 09 de abril de 2013 - Aprova o regulamento tecnico
sobre boas prdticas para estabelecimentos comerciais de alimentos e para servigos
de alimentagao, e o roteiro de inspegao, anexo.

■ O Contrato n° 07/2016 - Fomecimento de Alimentagao Escolar entre a Prefeitura
da Estancia Turistica de Santa Fe do Sul e a DFA - Della Fattoria Alimentare
Refeigoes Ltda., que estabelece regras para a execugao dos fomecimentos e
servigos.

■ Manual de Boas Prdticas-Conjunto de Procedimentos Basicos a serem observados.
exigido pelo Contrato, objeto de treinamento para todos os colaboradores alocados
nos trabalhos e disponfvel em cada uma das 19 Unidades Escolares atendidas no

Municipio de Santa F6 do Sul.

2. ETAPAS DA EXECUQAO DO CONTRATO

Deve ser lembrado que todos os processos envolvidos na execugao dos fomecimentos e
distribuigao sao classificados em etapas, cada qual com seus procedimentos
estabelecidose apoiados por meio de Sistema Informatizado de Planejamento e Controle
da Operagao que trabalha com o “estado da arte” das tecnologias que lhe servem de
base. As etapas relacionadas as questoes formuladas sao descritas de modo sumario a
seguir.

2.1. Planejamento de Cardapios

Os tipos de Cardapio a serem oferecidos conforme o tipo de refeigao e o ptiblico
comensal sao estabelecidos pela PREFEITURA, no Edital que deu origem ao
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contrato.

Mensalmente, a DFA apresenta a relagao proposta de Cardapios para o periodo
seguinte, para aprovagao da PREFEITURA.

Aprovados os carddpios, a DFA executa o Planejamento da Produgao. Nesta
atividade, para cada cardapio sao calculadas as quantidades de cada ingrediente
conforme o per capita (quantidade do ingrediente por comensal) que tambem e
estabelecido no Contrato. Aplicando-se as quantidades unitarias de produtos sobre
a demanda prevista por tipo de refeigao chega-se as quantidades a serem
produzidas. Essa etapa 6 fundamental para que as quantidades de restos e sobras
seja a menor possfvel, uma vez que nao deve ocorrer falta de alimentos, mas
tambdm e necessario evitar desperdfcios.

Cumpre-nos observar que, como qualquer entidade gestora de Unidades de
Alimentagao e Nutrigao- UAN, nao nos interessa a imprecisao nas previsoes de
demanda. De uma parte, eventuais faltas de alimentagao produzem serios danos
aos comensais e penalidades a empresa, alem de representar perda adicional pela
receita possfvel, mas nao realizada. De outra parte, sobras de alimentos
representam custos nao cobertos pela receita, uma vez que os fornecimentos sao
remunerados por refeigao servida.

Tambem nos interessa, e muito, a atratividade das refeigoes, na medida em que
traz um maior numero de comensais satisfeitos e a satisfagao de nossa Contratante.
contribuindo, ainda, para um melhor resultado economico dos servigos.

2.2. Produgao

As equipes de produgao recebem as quantidades de generos e materials
necessarios e, de acordo com o planejado, preparam as refeigoes. Tais preparagoes
sao feitas em conformidade com rigorosos procedimentos operacionais, buscando
a uniformidade entre os preparos efetuados nas diversas Escolas.

2.3. Distribuigao

E a etapa em que, prontas as preparagoes, o ambiente de refeigoes e preparado e
feito o porcionamento, de acordo com o estabelecido em contrato e o planejado.
E nesta etapa que sao constatadas as sobras e restos.

2.4. “Sobras” e “Restos” - Conceitos

Consideramos oportuno remeter a Ciencia da Nutrigao para a conceituagao de
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sobra e resto:
■ Sobras - todo o alimento produzido que nao foi distribindo (alimentos nas

panelas e ou nos balcoes de distribuigao).

■ Resto - alimento devolvido no prato do comensal.

Embora possam ser confundidos, os conceitos tem, em geral, origens diferentes:
as sobras podem ter origem nos processos de planejamento e distribuigao, qilando
as demandas sao superestimadas, ou ainda na aceitagao das preparagoes
oferecidas, pouco atrativas aos comensais. Jd a ocorrencia de resto, em geral tem
origem na preparagao, por baixa aceitagao do alimento oferecido. podendo estar
associado tanto a composigao dos preparos quanto as preferences e atitudes dos
alunos.

3. DESTINAQAO DE SOBRAS E RESTOS

3.1. Restrigoes Legais a doagao

Tanto as sobras quanto os restos de alimentos sao descartados. Embora aj DFA
considere desejavel uma possivel via de doagao para entidades de benemeijencia,
uma conjungao de fatores fora de nosso controle acabam por obstar tal alteriiativa.
O principal fator encontra-se nas insegurangas jurfdicas que impoem dificuldades
a doagoes. Embora nao sejamos especialistas no campo juridico, o fato e que
podem ser citados riscos juridicos e ou judiciais na legislagao coirelata,

destacando-se, entre eles:
■ O Decreto Lei n° 2.848/1940 - Codigo Penal, alterado pela Lei n° 9.677, de

02-Jul-1998, estabelece em seu artigo 272:
"Art. 272 - Corromper, adulterar, falsificar ou alterar substancia ou
produto alimenticio destinado a consumo, tornando-o nociva a saude
ou reduzindo-lhe o valor nutritivo:
Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 1°-A - Incorre nas penas deste artieo auem fabrica. vende, expoe a
venda, importa, tem em depdsito para vender ou, de qualquer forma,
distribui ou entreea a consumo a substancia alimenUcia ou o
produto falsificado, corronwido ou adulterado. (Incluido pela\Lei n°
9.677, de 2.7.1998)

§ I ° - Estd suieito as mesmas penas auem pratica as acoes previstas

neste artieo em relacao a bebidas, com ou sem teor alcoolico. ”
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■ O Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,

por sua vez, no Inciso VII de ser Artigo 6° estabelece a possibilidade de inversao
do onus da prova:

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

VIII - afacilitaqao da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao
do onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a criterio do
juiz, for verosslmil a alegagao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiences;...”

Juristas como Alberto e Arthur Rollo 1 vem questionando que este dispositivo
leva restaurantes a proceder preventivamente o descarte de alimentos, provocando
desperdfcios desnecessarios.

Mesmo que nao houvesse tais riscos, o aproveitamento de sobras mediante
doa?oes a entidades ou iniciativas de fundo filantropico demandaria cuidados
significativos para o correto armazenamento dos alimentos (manuseio,
embalagens, refrigeraÿao, etc.) e o transporte ate os pontos de distribuiÿao. Esses
cuidados, alem de nao constarem do Contrato, representariam acrescimos de
serviÿos e materiais nao previstos na estrutura orÿamentaria daquele documento.

3.2. Qual o destino das sobras e restos de alimentos?
As sobras e restos verificados sao recolhidos dos refeitorios e descartajdos
conforme a legisla<jao que trata da Disposi?ao de Resfduos.

Feitas essas consideraÿoes, passamos, especificamente, as respostas as duas questoes
formuladas:

■ QUESTAO 1: Qual o criterio utilizado para o descarte da alimentaÿao excedente?
RESPOSTA: Inicialmente, devemos considerar que nao ha propriamente “alimentaÿao
excedente”, uma vez que, como foi demonstrado, o processo de planejamento conta com
sofisticado ferramental dedicado a correta alocaÿao e destina<jao de generos e materias
para atender completamente os alunos e, ao mesmo tempo, combater o desperdfcio. |

Consideramos que as restri§oes legais e economicas, estabelecidas de fora para denltro

1 ROLLO, Alberto; ROLLO, Arthur. O CDC contra o interesse difuso -On line - Boletim Jurfdico, Edigao 74, abril-20|04.
Disponfvel em httD://www.boletimiuridico.com.br/m/texto.asD?ld-245. Acesso em ll-abr-2016.
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e, portanto, alheias a nosso controle ou vontade, constituem-se nos criterios
devemos observar, sob pena de sangbes legais e ou contratuais.

que

■ QUESTAO 1: “ Porque a empresa nao doa os alimentos que sobram"?

RESPOSTA: Porque, como ja foi explanado. se interpoem contra a doagao dispositivos
legais e economicos que nos impedem qualquer iniciativa nesse sentido.

Esperantos ter respondido adequadamente as questoes encaminhadas, colocamo-nos a
disposigao de V. Exa. para outros esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente

DFA - DELLA FATTORIA ALIMENTARE REFEigOES EIRELI.
Priscilla Nicolau Habl
Procuradora

r « - J
i14.835.108/0001-09

DFA - DELLA FATTORIA ALIMENTARE
REFEIQOES - EIRELI

p98 Rafr.c* cie Acevedo, 206 -
Cj. 810 e 820 •RepcWica •CLP 01037-0.3

SAO PAULO - SP

And

L J

C/C Prefeitura da Estancia Turistica de Santa Fe do Sul - SP

RECEBIDO
DATA: /-/•
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Saibam quantos este publico instrumento de procuragao bastante virem que, aos SEIS
(06) dias do mes de DEZEMBRO do ano dois mil e dezesseis (2016), nesta Cidade e
Comarca de Sao Paulo, Capital, no 21° TabeliSo de Notas, perante mim, Substituto,
compareceu como outorgante DFA-DELLA FATTORIA ALIMENTARE REFEIQOES
EIRELI, com sede nesta Capital, na Praga Ramos de Azevedo, n° 206, 8° andar,
conjuntos 810 e 820, Bairro Republica, CEP 01037-010, inscrita no CNPJ/MF sob n°
14.835.108/0001-09, com seu contrato social consolidado em 22 de margo de 2016,
registrado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob n° 138.450/16-0, em 06 de

abril de 2016, do qual copia autenticada juntamente com a certidao simplificada emitida
em 03/11/2016 pela referida JUCESP, ficam arquivadas nestas notas na pasta n° 189,
sob n° 047, neste ato, representada nos termos da clausula sexta do referido contrato
social, por seu titular administrador, Raffaello Constancio de Paula Milan, brasileiro,
casado, empres£rio, portador da cedula de identidade RG n° 24.843.364-7-SSP/SP e
inscrito no CPF/MF sob n° 286.035.688-63, residente e domiciliado nesta Capital, na

x

Praga Ramos de Azevedo, n° 206, 8° andar, conjuntos 810 e 820, Bairro Republica,
CEP 01037-010. O presente, face a documentagao apresentada em seu original, foi
identificado por mim Substituto, do que dou fe. E, pela outorgante, na forma supra, me
foi dito que por este publico instrumento e na melhor forma de direito, nomeia e cpnstitui
sua bastante procuradora PRISCILLA NICOLAU HABL, brasileira, solteira, maior,
advogada, portadora da cddula de identidade RG n° 33.029-599-8-SSP/SP e inscrita no
CPF/MF sob n° 094.437.677-08, residente e domiciliada nesta Capital, na Rua Doutor

Paulo Vieira, n° 374, apartamento 52, Bloco B, Bairro Sumare, CEP 01257-000; a quern
confere os mais amplos, gerais e ilimitados poderes para representar a outorgante -
perante Repartigoes Publicas Federais, Estaduais, Municipals, Autarquias, Sociedades

de Economia Mista, Delegacias da Receita Federal, Sindicatos, Ministerios, Justiga do
Rua Llbero Badar6, 386 - Centro - SSo Paulo - SP - 01008-000

Tel.: (11) 3291-9500 - Fax: (11) 3291-9501
E-mail: 21tabeliao@21tabellao.com.br

Site: www.21tabeiiao.com.br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Estado de Sao Paulo

Trabalho, Juntas de Conciliagao, Junta Comercial, DETRAN - Departamento de
TrSnsito e/ou CIRETRAN - Circunscrigao Regional de TrSnsito, Correios, Cart6rios de
Notas, Protesto, Registro de Im6veis e onde mais se fizer necess&rio e preciso for, '1ÿ
podendo assinar livros, escrituras publicas, pap6is, guias, requerimentos, contratos, atas J c

de reuniao, alteragoes de contrato social, distratos, formularios, balangos, balancetes,
livros contabeis e oficios; juntar, apresentar, desentranhar, retirar documentos,
mercadorias, encomendas, prestar declaragoes, efetuar pagamentos de taxas, impostos
e emolumentos; concordar e estipular termos, cl&usulas, c&lculos, condigoes, prazos,
juros, multas e formas de pagamento; admitir e demitir empregados, combinar salarios,

;S
contas vinculadas ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social, assinar AM e demais documentos correlatos;

N-X

W

vencimentos ou outras vantagens e obrigagoes; assinar carteira de trabalho, movimentar

A
prestar declaragoes previdenciarias e outras que se fizerem necessarias, assinando
instrumentos publicos ou particulares; pagar e receber importancias, recibos de

pagamento do prego e de sinais, dando quitagoes, convencionando prazos, juros,
multas e outras estipulagoes; firmar contrato de locagao residencial ou comercial, com
as clausulas usuais; aceitar ou recusar fiadores; notificar inqullinos; promover agoes de

despejo, cobrangas de alugueres, executivos em geral; assinar todo e qualquer contrato,

seja por instrumento publico ou privado; confere, ainda, poderes para nomear e

constituir advogados
qualquer julzo, instancia ou tribunal, para propor contra quern de direito as agoes
competentes e defender os interesses da outorgante nas contrcirias, seguindo umas e

outras ate final decisao, usando dos recursos legais e acompanhando-os; conferindo

ainda poderes especiais para transigir, desistir, firmar compromissos e acordos, receber

e dar quitagao; e confere, ainda, amplos poderes para represent£-la em todos os atos

de pregoes e concorrencias publicas realizadas pelos governos Federais, Estaduais e
Municipais, podendo, inclusive formular propostas de pregos e lances verbais, negcfciar

com os poderes da clausula “ad judicia” para o foro em geral, em

4*

;
os pregos, declarar a intengao de interpor recurso, renunciar ao direito de interposigao-
de recurso ou ressalvas, acordar, transigir, desistir e receber avisos e intimagoes e

especialmente assinar a Declaragao a que se refere o artigo 27, inciso V, da Lei Federal
n° 8.666/93 e alteragoes posteriores, enfim, praticando, requerendo, alegando e
assinando tudo o que for e que se faga necess&rio ao bom e fiel cumprimento do

presente mandato, inclusive substabelecer. Os dados referentes a quaWiÿagao da

procuradora foram declarados pela outorgante, razao pela qual este tabeliaD nao se

21° TABELIAO DE NOTAS DE « OP/Rua Libero Badaro,386 - |° a
. . AUTENTICAC 50Aulentico a presente cppia exttelda mnolas conforme a original apresen
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responsabiliza pela exatidao dos mesmos. De como assim o disse, dou fe. Pediu-me
que Ihe lavrasse este instrumento, o qual, depois de feito, Ihe sendo lido em voz alta e
Clara, foi achado conforme, aceitou, outorgou e assina, do que dou fe. Emolumentos
R$119,80 Estado R$34,04, IPESP R$17,55, ISS R$2,56, Ministerio Publico R$5,75, R.

I
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Civil R$6,30, Tribunal de Justiga R$8,22, Santa Casa R$1,20, Total R$195,42, Guiaa
jlH 49/16. Eu, MARCO ANTONIO PINTO, Substitute, a lavrei e subscrevo. (a.a.):

RAFFAELLO CONST \dci AUj-A MILAN./ MARCO ANTONIO PINTO. Nada

digitei
;

j m?-/
is 'conferi, subscrevo e assino em publico e raso.

jp V

imprimi.
, Marco Antonio Pinto, Substituto, a

Eu, ia e
Mi *Ift
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iMarco Antonio Pinto
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Substitute
l
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