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CAMARAMUNICIPAL

SANTA FE DO SUL

ESTADO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO N2 150/2014
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N219/2014

" Altera os arts. 32 e 42 da Lei Complementar n® 124, de 30 de agosto de 2007, que
instituiu no municipio a Contribui¢io para Custeio da lluminagdo Publica”.

A Mesa Diretora da CAmara Municipal de santa Fé do sul decreta:

Art. 12 - O art. 32 da Lei Complementar n® 124, de 30 de agosto de 2007, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 39 - Contribuinte da CIP é o proprietdrio ou o possuidor, a qualquer titulo, de iméveis,
edificados ou ndo, localizados nas zonas urbana e de expansdo urbuna no municipio de Santa Fé
do Sul”.

Art. 22 - O art. 4° da LC n? 124, de 30 de agosto de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 42 - O valor da contribuicio é aquele descrito no Decreto Municipal n2 3.528, de 05 de
junho de 2014, incluida mensalmente na fatura de energia elétrica “emitida pela
Concessiondria desse servico, cujo o imovel do contribuinte esteja ligado a rede de energia
elétrica”.

§ 19 - Sera cobrada mensalmente a CIP dos proprietirios detentores de-imdveis ndo
edificados no municipio, via carné, a ser confeccionado pela Secdo de Tributos da Prefeitura.

§ 292 - Sera de responsabilidade dos proprietarios de imoveis nao edificados comunicar a
Prefeitura quando houver a solicita¢ido de energia elétrica para a concessionaria do servico.

§ 32 - Deverd a Secretaria de Obras e Servigos. Publicos proceder a fiscalizagao dos
loteamentos que possui 0s servicos de iluminacdo publica, devendo esta informar a Se¢ao de

Tributos da Prefeitura para a cobranca da referida contribuicao.

§ 42 - O valor da contribui¢do podera ser atualizado anualmente, com-base em i dos
seguintes indicadores: INPC/IBGE, IPC/FIPE, IGP-M/FGV,1GP-D1/FGV.

Art. 32 - Esta Lei Complementar entra em vigor apds a sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Santa Fé do Sul,

19 de dezembro de 2014
O |
=

ILBERTO ZAINA ISABEL ALVES YOSHIDA
ESIDENTE 12 SECRETARIA

ALCIR

www: camarasantafedosul.sp.gov.br
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L . Prefeitura Municipal

: SANTA FE DO SUL

Mensagem n° 141/2014 ‘ Santa Fé do Sul, 18 de dezembro de 2014.

Senhor Presidente:

_ Submetemos a apreciagcao dessa ilustre Casa, o incluso
projeto de lei que altera os arts. 3° e 4° da Lei Complementar n°® 124, de 30 de agosto de
2007, que instituiu no municipio a Contribui¢ao para Custeio da lluminagédo Publica.

O projeto de lei questao tem por finalidade efetuar a cobranca
do valor da Contribuicdo de lluminagao Publica — CIP aos proprietarios de terrenos nao
edificados (lotes) em nosso municipio.

A Resolugao Normativa n° 414/2010 da ANEEL, de 9 de
setembro de 2010, em seu artigo 218, amparado na determinagao constitucional, define
que a distribuidora deve transferir os ativos de iluminagao publica (luminarias, lampadas,
relés e reatores) as prefeituras, que acabou sendo prorrogado duas vezes, contudo, por
meio de determinagcdo daquela agéncia nacional, todos municipios, obrigatoriamente,
deverdo assumir os ativos a partir de 1° de janeiro de 2015, o que acarreta um
expressivo desequilibrio financeiro aos cofres publicos, conforme comprovam as
planilhas anexas, emitidas pela Secretaria de Finangas.

Acompanha a presente propositura, leis sancionadas por
outros municipios e documentos pertinentes ao assunto.

A matéria é de natureza urgente, razdo pela qual, rogo sua
tramitagao no regime estabelecido no artigo 43 da Lei Organica do Municipio.

Na ocasido, reiteramos o nosso apreco e consideracdo a

Vossa Exceléncia e a seus nobres pares.

s ,
; A
{ Z -
o A a\r‘%géssa arcia

Prefeito
Excelentissimo Senhor
Alcir Gilberto Zaina
Presidente da Camara Municipal
. Santa Fé do Sul — SP.

ESTANCIA TURISTICA DE SANTA FE DO SUL-SP ,,
Av. Conselheiro Antonio Prado, 1616 - CEP 15775-000 | Fone: (17) 3631-9500 | www.santafedosul.sp.gov.br SANTA FE DO SUL

Gv-on ‘Trabalhando oje, por um futuro melhor




ESTANCIA TURISTICA DE SANTA FE DO SUL-SP :
Av. Conselheiro Antonio Prado, 1616 - CEP 15775-000 | Fone: (17) 3631-9500 | www.santafedosul.sp.gov.br SANTA FE DO SUL

Gv-Oi

2T 06 S

T
Prefeitura Municipal

SANTA FE DO SUL

019/2014
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

Altera os arts. 3° e 4° da Lei Complementar n® 124, de 30 de agosto de 2007, que instituiu no
municipio a Contribuigdo para Custeio da lluminagdo Publica.

Armando Rossafa Garcia, Prefeito da Estancia Turistica de Santa Fé do Sul, Estado de Sao
Paulo, usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei,

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° - O art. 3° da Lei Complementar n°® 124, de 30 de agosto de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 3° - Contribuinte da CIP é o proprietario ou o possuidor, a qualquer titulo, de imoveis,
edificados ou néo, localizados nas zonas urbana e de expanséo urbana no municipio de Santa
Fé do Sul”.

Art. 2° - O art. 4° da LC n® 124, de 30 de agosto de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 4° - O valor da contribuigdo & aquele descrito no Decreto Municipal n® 3.528, de 05 de junho
de 2014, incluida mensalmente na fatura de energia elétrica emitida pela Concessionaria desse
servico, cujo o imoével do contribuinte esteja ligado a rede de energia elétrica”.

§ 1° - Sera cobrada mensalmente a CIP dos proprietarios detentores de iméveis nao edificados
no municipio, via carné, a ser confeccionado pela Secéo de Tributos da Prefeitura.

§ 2° - Sera de responsabilidade dos proprietarios de imdveis nao edificados comunicar a
Prefeitura quando houver a solicitagéo de energia elétrica para a concessionaria do servigo.

§ 3° - Devera a Secretaria de Obras e Servicos Publicos proceder a fiscalizagao dos
loteamentos que possui os servigos de iluminagdo publica, devendo esta informar a Secgéo de
Tributos da Prefeitura para a cobranca da referida contribuigao.

§ 4° — O valor da contribuicdo poderd ser atualizado anualmente, com base em um dos
seguintes indicadores: INPC/IBGE, IPC/FIPE, IGP-M/FGV, IGP-DI/FGV.

Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor apoés a sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Prefeitura da Estancia Turistica de Santa Fé do Sul, 18 de dezembro de 2014.

CAMARA MUNICIPAL 'ﬁ Ci‘;\“ﬁ?ﬁ“@%‘g‘gﬁf ;
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LEl COMPLEMENTAR N° 124, DE 30 DE AGOSTO DE 2007.
Institui no municipio a Contribuigdo para Custeio da lluminagao Publica prevista no artigo
149-A da Constituigdo Federal.

Itamar Borges, Prefeito da Estancia Turistica de Santa Fé do Sul, Estado de Sao
Paulo, usando das atribuicdes que |he sdo conferidas por Lei.
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei Complementar:

Art. 1° - Fica instituida no Municipio de Santa Fé do Sul, para fins do custeio do
servico de iluminagdo publica, a Contribuigdo para Custeio do Servico de lluminagao

Publica — CIP, prevista no artigo 149-A da Constituigao Federal.

Paragrafo unico - O servigo previsto no caput deste artigo compreende a
iluminagéo de vias, logradouros, pragas € demais bens publicos e areas publicas, e a

instalagao, manutengdo, melhoramento e expanséo da rede de iluminagao publica.

Art. 2° - Cabera a Secretaria de Finangas do Municipio de Santa Fé do Sul

proceder ao langamento e a fiscalizacdo do pagamento da contribuigao.

Paragrafo unico - A CIP sera lancada para pagamento juntamente com a fatura
mensal de energia elétrica, ficando a concessionaria de energia elétrica, mediante
convénio ou contrato, responsavel pela cobranca e recolhimento da Contribuigao,
devendo transferir o montante arrecadado para a conta do Municipio de Santa Fé do Sul

especialmente designada para tal fim.

Art. 3° - Contribuinte da CIP é o consumidor, pessoa natural ou juridica que possua

ligagao regular de energia elétrica ao sistema de fornecimento de energia.




Art 4° - O valor da contribuicdo é fixado em R$ 7,90 (sete reais e noventa
centavos) até janeiro de 2008, passando a R$ 6,90 (seis reais e noventa centavos) a
partir de fevereiro de 2008, e sera incluido na fatura mensal de energia elétrica emitida

pela concessiondria desse servico.

Paragrafo unico — O valor da contribuicdo podera ser atualizado anualmente, em

junho, até o limite do menor indice inflacionario governamental vigente no pais.

Art. 5° - Ficam isentos do pagamento da Contribuigdo os contribuintes vinculados
as unidades consumidoras cadastradas como classe rural, os templos de qualquer culto e
os contribuintes vinculados as unidades consumidoras com consumo mensal de até 80
kwh, até janeiro de 2008 e de até 100 kwh a partir de fevereiro de 2008.

Art. 6° - Todos os recursos da CIP serdo destinados ao Fundo Municipal de
lluminacdo Publica, instituido pela Lei Complementar n°. 104, de 15 de dezembro de
2005, vinculado exclusivamente ao custeio dos servigos de iluminagéo publica de que

trata esta lei.

Art. 7° - As despesas decorrentes desta lei serao suportadas pelas dotagoes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 8° - Esta Lei Complementar entra em vigor apos a sua publicagéo.
Prefeitura da Estancia Turistica de Santa Fé do Sul, 30 de agosto de 2007.
Itamar Borges

Prefeito

Registrada em livro préprio e publicada por afixacao no local de costume, na mesma data.

Paulo Rogério Gongalves da Silva

Secretario de Administragao



DECRETO N° 3.528, DE 05 DE JUNHO DE 2014.

Fixa o valor da taxa de Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagao Pulblica — CIP.

Armando Rossafa Garcia, Prefeito da Estancia Turistica de Santa Fé do Sul, Estado de
Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,

Considerando a Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacao Publica — CIP,
conforme disposto no artigo 149-A da Constituicao Federal,

Considerando as disposigdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF);
Considerando o Oficio 074/2014 — S.C.|, expedido pela Se¢ao de Cadastro Imobiliario;

Considerando finalmente, o paragrafo unico do artigo 4° da Lei Complementar n® 124, de
30 de agosto de 2007.

DECRETA:

Art. 1° - Fica fixada em R$ 8,95 (oito reais e noventa e cinco centavos), o valor da taxa de
Contribuigdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica — CIP, a partir de julho de
2014, instituida por meio da Lei Complementar n® 124, de 30 de agosto de 2007.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Prefeitura da Estancia Turistica de Santa Fé do Sul, 05 de junho de 2014.

Armando Rossafa Garcia
Prefeito

Registrado em livro proprio e publicado por afixagéo no local de costume, na mesma data.

Antonio Elpidio Prado
Secretario de Administragao




DEMONSTRATIVO FINANCEIRO - ILUMINACAO PUBLICA

PREVISAO ANO 2015

DESPESAS
DESCRICAO VALOR MES MESES TOTAL RS
Energia 106.901,88 * 12 1.282.822,56
Manutencao/Servico 24.786,67 e 12 297.440,04
total 1.580.262,60

RECEITAS
DESCRICAQ VALOR MES MESES TOTAL RS
Receitas 88.527,47 * 12 1.062.329,64

Quantidade Valor/abril a dez Total

Impostos 4233 80,55 340.968,15
* Média ultimos 03 meses Total 1.403.297,79

* * Licitacao

Déficit -176.964,81




Pref. Mun. Est. Tur. de Santa Fé do Sul Exercicio
2014

Liquidagdes - Geral (Sintético)

kS 2 L
5

Periodo: 01/01/2014 até 31/12/2014

Més Valor
01 (Janeiro) 79.914,52
02 (Fevereiro) 77.979,28
03 (Margo) 71.241,97
04 (Abril) 69.830,94
05 (Maio) 68.508,06
06 (Junho) 77.405,93
07 (Julho) 75.140,25
08 (Agosto) 78.991, 98
09 (Setembro) 76.395,82
10 (Outubro) 108.883, 60
11 (Novembro) 110.498,55
12 (Dezembro) 101.323, 49

TOTAL GEREE .. o sieve sosie sinis sraie ainie 1 A Rt e e e e e SR e e 8 ) S A e e TR R R e A A A R e 996.114,39

Filtros Utilizados:

Ficha igual a 240
Fornecedor (Coédigo) igual a 1770

Grupo Assessor Publico® 17/12/2014 14:22 Usuario: ANE KELLY Pagina 1de 1
b



Pref. Mun. Est. Tur. de Santa Fé do Sul Exercicio
2014

Receita Orgamentaria - Geral (Sintético)

Periodo: 01/01/2014 até 31/12/2014

Més Valor
01 (Janeiro) 88.136,69
02 (Fevereiro) 84.677,85
03 (Marcgo) 83.795; 35
04 (Abril) 89.269,53
05 (Maio) 86.939, 48
06 (Junho) 90.133,86
07 (Julho) B0.537, 55
08 (Agosto) 88.923,43
09 (Setembro) sy g
10 (Outubro) 84.750,14
11 (Novembro) 92.321,20
12 (Dezembro) 88.511,08

TOTAL GERAL ........ S e G T T B e S A R PR S e A S — e e i SR TR 1.040.273,88

Filtros Utilizados:
Ficha igual a 24

Grupo Assessor Publico® 17/12/2014 14:23 Usudario: ANE KELLY Pagina 1 de 1

-



PREFEITURA MUNICIPAL DE JALES

CNP.J 45.131.885/0001-04
RUA CINCO, N° 2266 - CENTRO - FONE {17} 3622-3000 - FAX (17) 3622-3004 - 15700-000 - JALES - (SP)

f

(Que da nova disciplina 4 contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagao publica no &mbito do |
territorio urbano e de expansio urbana do Municipio de Jales e da outras providéncias) i

JOSE ANTONIO CAPARROZ, Prefeito do Municipio de Jales, no uso de minhas atribui¢des
legais etc,

Faz saber que a Cimara Municipal de Jales aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lel
Complementar:

Art. 1°. A Contribuigdio para o Custeio do Servigo de Iluminagio Publica — COSIP, instituida
pela Lei Complementar Municipal n® 106, de 26 de dezembro de 2.002, com base no artigo 149-A
da Constituigio Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 39, de 19 de dezembro de
2.002, passa, a partir de 1° de janeiro de 2.004, a ser disciplinada por esta lei.

Art. 2°. A contribuigio a que se refere o artigo antecedente, fica mantida a sua criag@o nesta
lei com 2 denominag@o de Contribuigdo de Iluminagdo Publica — CIP.

Art. 3°. A arrecadagio da Contribuigdo de Iluminag@o Publica - CIP destina-se a0 custeio dos
servigos de iluminagdo de prédios, vias e logradouros piblicos, bem como a instalagdo, manutengao,
melhoramento e expansio da rede de iluminagdo publica e outras atividades a estas correlatas.

Art. 4°. Contribuinte da Contribui¢io de Iluminagio Publica — CIP € o proprietario ou o
possuidor, a qualguer titulo, de iméveis, edificados ou n#o, localizados nas zonas urbana e de
expansdo urbano do Municipio de Jales.

Art. 5°. O valor da Contribuigdo de Iluminagdo Publica ~ CIP, a ser cobrada, mensalmente,
no exercicio de 2.004, fica fixado em:

I- R$2,50 (Dois reais e cinquenta centavos) para os imoveis residenciais;
1I- R$5,00 (Cinco reais ) para os imoveis nao edificados e;

III- R$8,50 (Oito reais e cingiienta centavos) para os iméveis comerciais e industriais.
Paragrafo unico — Os valores fixados neste artigo serdo reajustados anualmente por Decreto
pelo mesmo indice utilizado para o reajuste da tarifa de energia elétrica.

Art. 6°. A Contribuigio de Iluminagdo Publica — CIP sera cobrada mensalmente na fatura de
energia eléirica emitida pela Concessionaria desse serviger cujo ymovel do contribuinte esteja
ligado a rede de energia elétrica e, mediante a expedigdo fle Carné, dp contribuinte cujo imovel que
ndo esteja a ela ligado, a ser regulamentada por Decreto.




PREFEITURA MUNICIPAL DE JALES

CNPJ 45.131.885/0001-04
RUA CINCO, N® 2266 - CENTRO - FONE {17} 3622-3000 - FAX (17} 2622-3004 - 15700-000 - JALES - {SP)

Art 7° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar Convénio ou Contrato com a
Concessionério de Energia Elétrica para a cobranga ¢ repasse da Contribui¢io da Iluminagdo Publica
—e 00

Paragrafo unico — O Convénio ou Contrato devera prever a forma e data de repasse do valor
mensal arrecadado, a retengdo do valor da energia elétrica fornecida no més, bem como a
remuneragio da operacionalizago desse servigo.

Art. 8°. Fica mantida a criagio do Fundo Municipal de Tluminagao Publica criado pela Lei
Complementar Municipal n® 106, de 26 de dezembro de 2.002, de natureza contabil, conforme vier a
ser regulamentado pelo Chefe do Poder Executivo, que podera prever outras receitas, além da
Contribui¢o de Iluminagio Publica.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2.004, revogadas as disposigdes em
contrario, especialmente a Lei Complemgptar Municipal n° 106, de 26 de dezembro de 2.002.

JOAO MISSONI FILHO
Secretario de Administragdo




CNPJ (MF) 53.221.841/0001-11

Rua Procopio Davidoff, n.* 130 - Fone/Fax (17) 3847-1316 - Fone 3847-1317
CEP 15320-000 - FLOREAL - SP

COMPLEMENTAR N° 143 - DE 18 DE SETEMBRO DE 2.013.
Institui a Contribuicdo pare o Custeio do Servico de [uminagio Publica
{COSIP) no Municipio de Floreal e da outras providéncias.

JOAO MANOEL DE CASTILHO. Prefeito do Municipio de Floreal,
Comarca de Nhandeara, Estado de S3o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais.

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FLOREAL, APROVA
E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI
COMPLEMENTAR:

. At I - A contribui¢io para o custeio do servigo de iluminagdo publica.
identificada pela denominagdo de “COSIP”, prevista no artigo 14%-a, da Constimiciio Federal, destina-
<e a0 custeio do servigo de iluminagdo publica prestado pelo municipio 2 imoveis localizados na zona
urhana ou de expansdo urbana.

DO FATO GERADOR

' Art. 2° - A contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo pubiica tem
como fato gerador a utilizaglo efetiva ou a possibilidade de utilizagio, por pessea fisica ou juridica.

titular de propriedade, dominio Gtil ou posse a qualquer titulo de imével servido pelo servigo de

Huminago piblica. em vias e logradouros piblicos na circunserigio do municipio.

Art. 3° - Considera-se como custeio do servigo de Hluminagdo Publica o custo
decorrente do consumo de energia elétrica ¢ 05 servigos com a instalac@io, manutengio, methoramenio
¢ expansdo da rede de iluminag3o publica, além de outras atividades 2 eles correlatos.

§ 1° - O consumo de energia elétrica, ocorrida com a iluminacio publica, sera
:dentificada nas somatorias dos valores das faturas mensais emitidas pela concessionaria.

§ 2° - Consideram custos dos servigos de iluminagdo publica, as despesas com:

estudos, projetos. fiscalizagdo, adnnms(mcéﬁ execugio, financiamento, além de outros Servigos

técnicos, bem como, as despesas com maquinas. equipamentos ¢ demais gastos necessarios 4
realizagdo dos servigos, a serem discriminados por ato do Poder Executivo.

DO SUJEITO PASSIVO

Art. 4° - O sujeito passivo da COSIP € 0 proprietario, o titular do dominio Gtk
ou o possuidor a qualquer titulo de imével urbano, ou como tal considerado. no municipio, limitrofe a
vias ¢ logradouro piiblico, servido pelo servigo da [luminagio Pablica.

§1° - Considera-se também limitrofe o bem imovel de acesso, por passagen-
forgada 4 via e logradouro publico.

§ 2° - A contribuigio para o custeio do servigo de iluminagdo piblica. incide s

sobre cada unidade imobilidria autdnoma, edificada ou ndo, servida pela iluminagio publica. |

localizadas na zona urbana ¢ de expansdo urbana deste Municipio.

Prefeitura Municipal de Floveal




CNPJ (MF) 53.221.941/0001-11

Rua Procépio Davidoff, n.” 130 - Fonel/Fax (17) 3847-1316 - Fone 3847-1317
CEP 15320-000 - FLOREAL - SP

= Yirefeitura Municipal de Floreal

§ 3" -Considera-se, para efeito deste artigo:
1 - unidade imobiliaria awdnoma, os bens imoveis edificados, bem como o©s
o0s. escritorios, salas, lojas, sobrelojas, boxes e demais unidades em gue o imdvel for
dividido, .

11 - unidsde ndo imobilidria, 0s bens permanentes ou nio, tais como, ligagdes
provisorias, bancas, trailers, barracas, palco para shows ¢ assemelhados.

DA BASE DE CALCULO
Art. 5° - O valor da Contribuiglio para o Custeio de [luminagdo Publica -

COSIP. a ser cobrada, mensalmente de cada contribuinte confarme o artigo 4° da presente Lei, fica
fixado em:

I— RS 7.90 (Sete reais e noventa centavos) para imdveis residenciais:
11 — RS. 19,00 (Dezenove reais) para imoveis Industriais;
i- RS 15.00 (Quinze reais) para imoveis Comerciais; €

IV — RS 12,00 (Doze reais) para imédveis ndo edificados {terrenos).

Parigrafo Unico - Os valores fixados neste artigo serdio reajustados
automaticamente pelo mesmo indice utilizado para o reajuste da tarifa de energia elémica, autorizades
pela Agencia Nacional de Energia Elétrica para a concessiondria de Energia Elémrica fornecedora de

. g no m 5 - % lo. 3

DO LANCAMENTO

Art. 6° - A COSIP sera langada anualmente. em nome do contribuinte, com
base nos dados constantes do cadastro imobiliario. ou apurados pela Fazenda Municipal.

Art. 7* - A COSIP poderé ser lancada. isolada ou em conjumto com OULTo
tributo, se possivel; mas dos avisos-recibos constardo, obrigatoriamente, oS elementos distintos de
cada tributo ¢ os respectivos valores.

DA ARRECADACAO

Art. 8° - A COSIP sera paga cm parcelas mensais € consecutivas, na forma ¢
prazos definidos em Ato Administrativo.

Art. 9° - O atraso po pagamento das prestagoes sujeita o contribuinte & multa de
10% (dez por cemto) e 30S juros de mora de 1% (um por cento) 2o més, calculados sobre o valor
atualizado da parcela, de acordo com 0s coeficientes aplicaveis na corregdio dos débitos fiscais.

DAS ISENCOES 1
Art. 10 - Ficam excluidos da incidéncia da contribuigdo para o custeio do i

servico de iluminagdo piiblica, a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de iméveis pertencentes a /
Entidades declaradas de utilidade piblica pelo Municipio.
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11-Havendo conveniéncia administrativa fica o Poder Executivo
expressamente autorizado a firmar contrato ou convénio e respectivos termos aditivos com empresa
osiatal ou concessiondria, distribuidora de energia elétrica no municipio para fins de efetuar o
langamento ¢ a arrecadagio da contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagio piblica. na forma

deste Codigo e de regulamente. =

Art. 12 - Esta Lei Ca@L]:}emmmr entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 13 —Revogam-s¢ aédnspemgﬁes em contrano.

/?ERW/;&& Setembro de 2.013.

/ s
A A AN AN ’\"; 2 ¥
/éL,— ANNANN C:j—’_\)

Joifb MANOEL DE CASTILHO
{ | Prefeito Municipal

\J

Publicada nesta Secretaria Municipal na data supra.
Registrada ¢ arquivada no seu proprio arquivo.
Floreal, 18 de Setembro de 2.013.

MARIA A, AMATE ALVES
Supervisor de Servigos
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Lei ne 4.621 (Institui a Contribuicdo para Custeio dos ﬁ i} You
Servicos de lluminagdo Publica, prevista no art. 149-A da o
Constituicdo Federal, e da outras providéncias)

Ter, 14 de Janeiro de 2014 15:10

ATRIBUICAD
LEI N° 4.621, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2013 DE AULAS
"Institui a Contribuico para Custeio dos Servigos de lluminag&o Publica, prevista
no art. 149-A da Constituicio Federal, e da outras providéncias.” AuxiLio
TRANSPORTE

Eu, JOAO GUALBERTO FATTORI, Prefeito do Municipio de Itatiba, Estado de Sao Paulo, no
uso das atribuigdes de meu cargo,

M CALENDARIO
=323 DE EVENTOS
%S\)) INFOVIA

FAGO SABER que a Camara Municipal de Itatiba, em sua 39® Sesséo
Extraordindria, realizada no dia 20 de dezembro de 2013, aprovou & eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. A Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagéo Publica - CIP, no
Municipio de Itatiba, prevista no art. 149-Ada Constituicdo Federal, passa a viger
nos termos da presente lei.

Paragrafo tnico. O servigo previsto no caput deste artigo compreende o consumo ® PARQUIMETROS
de energia elétrica destinada a iluminacéo de vias, logradouros, pragas, jardins,
monumentos e assemelhados e a administragdo do servigo de iluminagéo publica,
bem como a instalacdo, manutengdo, melhoramento e expanséoe da rede de
iluminag&o publica no municipio.

Art, 2°. E fato gerador da CIP, para os iméveis edificados e cadastrados junto a
concessionaria, o custo dos servigos de iluminagdo pablica, mediante ligagéo
regular de energia feita por pessoa natural ou juridica e para os iméveis néo
edificados ou que ndo disponham de ligagdo de energia elétrica, localizados nas
sreas urbanas e de expansao urbana do Municipio, aos quais 0s referidos
servicos estejam disponibilizados.

Paragrafo tnico. A CIP ndo incidira sobre os imoveis localizados emvias e
logradouros que ndo sejam servidos por iluminagdo publica.

Art. 3°. Sujeito passivo da CIP & todo proprietario, detentor do dominio util ou
possuidor a qualguer titulo, de iméveis edificados ou ndo, localizados nas areas
urbanas e de expansdo urbana do Municipio, servidos de iluminagao publica.

Paragrafo tnico. Os consumidores beneficiados pela Tarifa Social de Energia
Elétrica, criada pela Lei Federal n° 10.438, de 26 de abril de 2002, com critérios
estabelecidos pela Resolugdo da ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010,
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda, ficam isentos do pagamento
da CIP.

Art. 4°. A base de calculo da CIP para os imoveis edificados e cadastrados junto a
concessionaria, bem como para os imbveis ndo edificados ou que nao disponham
de ligacdo individual de energia elétrica, & o custo dos servigos de iluminagao
publica nos termos do paragrafo nico do art. 1° desta lei.

Paragrafo tnico. Para os imoveis mencionados no caput deste artigo, os valores
de contribuicgo sdo diferenciados em fungdo da categoria de consumo e 0
consumo de energia elétrica das unidades consumidoras e definidos conforme as
tabelas previstas no Anexo Unico desta lei, observando-se, para tanto, as normas
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, ou orgdo regulador que vier a
substitui-la.

i 3 BRI Ty | = ianAria o (P

http://www.itatiba.sp.gov.br/Ano-de-201 3/lei-no-462 1-institui-a-contr...
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supra citados.

§2°. Quando ocorrer atraso no pagamento da CIP, fica atribuido o encargo de
mora constituido de 2% (dois por cento) de multa, juros mensais de 1% (um por
cento) pro rata tempore die e corregdo monetaria.

§3°. Os valores da CIP néo recebidos pela empresa concessionaria de energia
elétrica serdio mantidos a disposigéo da Prefeitura para que sejam inseridos na
divida ativa do Municipio.

Art. 6°. Para os iméveis ndo edificados ou que ndo disponham de ligagéo de
energia elétrica, a CIP ser4 langada anualmente para pagamento através de
cobranga especifica.

§1°. A fim de viabilizar o pagamento pelo contribuinte, o Executivo podera
regulamentar normas, através de Decreto, para parcelamento da CIP.

§2°. Os valores da CIP ndo pagos no vencimento serao acrescidos de juros de
mora, multa e corregéo monetaria, nos termos da legislagéo tributaria municipal.

§3°. O montante devido e néo pago da CIP a que se refere o caput deste artigo
sera inscrito em divida ativa apds a verificagéo da inadimpléncia, conforme prevé
a legislag@o municipal em vigor.

Art. 7°. Os valores constantes das tabelas do Anexo Unico, expressos em moeda
corrente nacional (Reais), serdo reajustados de acordo com a Lei Municipal
vigente.

Art. 8°. Fica criado o Fundo Municipal de lluminaggo Publica, de natureza contabil,
que sera administrado pela Secretaria de Finangas.

Paragrafo Unico. Para o Fundo, deverao ser destinados todos os recursos
arrecadados com a CIP para custear os servigos de iluminag@o publica previstos
no paragrafo unico do art. 1°.

Art. 9°. O Poder Executivo podera regulamentar, através de atos necessarios, a
aplicagéo da presente lei.

' Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar com a concessionaria ou
permissionaria do seu Municipio, o convénio ou contrato a que se refere o art. 5°,

1%

Art. 11. As despesas decorrentes da execugéo da presente Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos, no
que couber, no prazo previsto no art. 150, inciso I, alinea ¢, da Constituigdo
Federal.

Art. 13. Ficam revogadas as disposi¢des em contrério, e, expressamente, 0s
artigos 420, 421, 422 e 423 da Lei Municipal n° 3.243, de 28 de dezembro de
1999.

Centro Administrativo Municipal "Prefeito Ettore Consoline”
em 20 de dezembro de 2013.

JOAO GUALBERTO FATTORI
Prefeito Municipal

Redigido e lavrado na Secretaria dos Negocios Juridicos. Publicado no Pago
Municipal, mediante afixagéo no local de costume, na data supra.

MARCO AURELIQO GERMANO DE LEMOS
Secretario dos Negocios Juridicos
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Nota Técnica n°® 45/2014

Assunto: Os Municipios e os Ativos de Iluminagdo Publica - CIP: Providéncias a serem
tomadas

Caros clientes e colegas:

A GEPAM, no exercicio de sua funcd@o de orientagdo, vem esclarecer sobre as providéncias a serem
tomadas sobre os ativos de iluminagdo publica - CIP.

A Contribuicdo de Iluminagdo Publica - CIP foi inserida através da Emenda Constitucional n® 39, de
19 de dezembro de 2002}, que acrescentou o art. 149-A da Constituigdo Federal?, que os municipios
e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminagdo publica, assim como facultou a cobranca da contribuigdo na fatura de energia
elétrica.

A aprovacdo dessa Emenda Constitucional teve por objetivo possibilitar que o0s municipios
substituissem, em suas respectivas legislagbes tributdrias, a cobranga da famigerada "taxa de
iluminacdo publica", tantas vezes declarada inconstitucional pelos tribunais brasileiros. A ideia do
legislador era permitir que os municipios cobrassem da populagao, através de um sistema de rateio,
as despesas pertinentes a iluminagdo publica, de ruas, pragas, jardins e outros logradouros publicos,
salvaguardando o erdrio de ter de suportar tais custos com recursos de outras fontes de seu
orcamento. Alguns municipios, sob o protesto contrario ao aumento de tributos & populagdo, nao
conseguiram aprovar suas leis, instituindo a CIP. Entretanto, 0os municipios que nao conseguiram
implantar a Contribuigdo, deixaram de atender ao disposto no art. 11, da Lei de Responsabilidade
Fiscal®, que prevé serem "requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicéo,
.previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federal", tornando os agentes politicos passiveis de sofrerem agdo de improbidade administrativa,
por descumprimento de preceito legal.

Porém, varios foram os municipios que, aproveitando-se da nova sistematica introduzida pela
Constituicdo Federal, conseguiram aprovar suas respectivas normas para cobranca da CIP. O
legislador constitucional, contudo, deixou a cargo das respectivas leis municipais a definigao dos
métodos de cobranca da contribuigdo, permitindo, no paragrafo Gnico do art. 149-A, que, de forma
facultativa, fosse o tributo lancado na conta de consumo de energia elétrica. Considerando, pois,
que o langamento da contribuicdo na conta de consumo de energia elétrica era de responsabilidade
da concessionaria respectiva, com base nas aliquotas e critérios definidos na legislagdo municipal,
facilitou aos municipios o recebimento desses valores, praticamente, zerando a inadimpléncia. Isto
porque, ndo era permitido ao contribuinte pagar apenas o valor do consumo da energia elétrica de
sua residéncia, sem a referida Contribuicdo. No valor total do débito da sua fatura ja estava
embutida a CIP.

A dificuldade em definir e tributar todos os beneficidrios do servigo de iluminagdo publica levou aos
municipios a instituirem aliquotas progressivas, de acordo com as faixas de consumo de energia
elétrica de cada contribuinte. Essa matéria ja foi objeto de Repercussdo Geral em Recurso

! A Emenda Constitucional n® 39/2002 foi publicada no DOU 20.12.2002. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc39.htm#art1l> Acesso em 15 out.2014.

2 Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio
do servigo de iluminag&o puUblica, observado o disposto no art. 150, I e I11.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

3 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos

Gestdo Plblica, Auditoria Contébil, Assessoria e Cons. em Administracdo Municipal 5/S Ltda.
Al. Jarbas Bento da Silva, 268 — V. Cicma - CEP 17800-000 - Adamantina/SP
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Extraordinario sob n° 573.675-0/SC*, junto ao Supremo Tribunal Federal. No Recurso Extraordinario
no 573.675-0/SC°, que motivou a Repercussdo Geral, os Ministros da Suprema Corte entenderam
Ser constitucional a cobranga da CIP utilizando-se a progressividade da aliquota, que resulta do
rateio do custo da iluminagdo publica.

Portanto, tendo sido objeto de Repercussdo Geral, a possibilidade de fixacdo de aliquota progressiva
é matéria pacificada, ndo cabendo mais a arguigao de inconstitucionalidade, configurando, deste
modo, uma questdo de justica fiscal, pela suposicdo de que, quem tem um consumo maior de
energia elétrica, tem condigdes de pagar mais tributo®. Quanto & cobranga da CIP nas contas de
consumo de energia elétrica decorre do préprio texto constitucional (paragrafo unico, do art. 149-A).

Algumas legislagbes municipais prevéem o langamento da CIP sobre terrenos urbanos nao
edificados, cuja cobranga é feita, anualmente, no carné de IPTU, dada a impossibilidade de se langar
na conta de energia elétrica. Essa cobranga € legal ao passo que o terreno ndo edificado também é
beneficiado pela rede de distribuigdo. Embora nele ndo haja o consumo da energia elétrica,
propriamente dito, ndo se pode negar que na constituicdo de sua valorizagdo imobiliaria esta
inserida a presenca de rede publica de distribuicdo de energia elétrica. Muito embora o legislador
constitucional tenha permitido o langamento da CIP na conta de consumo de energia elétrica, além
de, reconhecidamente, ter permitido a definicdo da sua aliquota de acordo com as faixas de
consumo, ndo deve ser afastada a legalidade da fixagdo, para os casos dos terrenos nao edificados
de aliquota fixa, definida com base no critério de zoneamento urbano.

Ocorre que, a maioria dos municipios que implantou a CIP ndo levou em consideragdo a finalidade
da criacdo do tributo, que era a arrecadagao de recursos suficientes para manter, expandir e
modernizar o parque de iluminagdo publica, com o rateio da obrigagdo tributédria entre o maior
nGimero possivel de contribuintes, de forma proporcional ao poder aquisitivo (classe de consumo de
energia), para ndo comprometer o orgamento publico. Alguns municipios encararam a CIP,
simplesmente, como apenas mais uma receita tributdria para compor a sua receita publica. Com
_isso, em muitos lugares, o que se arrecada atualmente ndo é suficiente para arcar com 0s custos
basicos de manutencdo da iluminagdo publica. Esse cenario se agravara ainda mais, ja que, a partir
de janeiro de 2015, os municipios assumirdo, definitivamente, os ativos da iluminagdo publica,
.consoante previsto nas Resolugdes ANEEL n° 414, de 15 de setembro de 2010, e n°® 479, de 3 de
abril de 2012. Essa politica de transferéncia dos ativos da iluminagao publica aos municipios
encontra-se prevista no art. 218, da Resolugdo ANEEL n© 414/2010, com redagdo alterada pela
Resolucdo no 479/20127.

4 STF. Repercussao Geral em Recurso Extraordinario n® 573.675-0 Santa Catarina. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Tribunal
Pleno. Julg. 20/03/2008, DJe n° 065, pub. 11/04/2008.

5 STF. RE n° 573.675-0/SC. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Tribunal Pleno. Jul. 25/03/2009. DJe 94, pub. 22/05/2009.

6 No voto, nos autos do RE n® 573.675/SC, o Rel. Ministro Ricardo Lewandowski manifestou o seguinte: "Sim, porque o
Municipio de S&o José, ao empregar o consumo mensal de energia elétrica de cada imdvel, como parémetro para ratear entre
os contribuintes o gasto com a prestacdo do servigco de iluminacdo publica, buscou realizar, na prética, a almejada justica
fiscal, que consiste, precisamente, na materializacdo, no plano da realidade fética, dos principios da isonomia tributaria e da
capacidade contributiva, porquanto é licito supor que quem tem um consumo maior tem condicdes de pagar mais". Pag. 17.

7 Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminagdo publica registrado sem Onus, observados os
procedimentos técnicos e contabeis para a transferéncia estabelecidos em resolucdo especifica.

§1°. A transferéncia a8 pessoa juridica de direito plblico competente deve ser realizada sem énus, observados 0s
procedimentos técnicos e contdbeis para a transferéncia estabelecidos em resolucdo especifica.

§30°. A distribuidora deve atender as solicitagdes da pessoa juridica de direito plblico competente quanto ao estabelecimento
de cronograma para transferéncia dos ativos, desde que observado o prazo limite de 31 de dezembro de 2014.
§40°. Salvo hipdtese prevista no §3°, a distribuidora deve observar 0s seguintes prazos maximos:

V - 31 de dezembro de 2014: conclusdo da transferéncia dos ativos; e

[...]

§50°. A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo definido no inciso V do §4°, em cada municipio, aplicar-
se integralmente o disposto na Segio X do Capitulo II, ndo ensejando quaisquer pleitos compensatorios relacionados ao
equilibrio econdmico-financeiro, sem prejuizo das sangdes cabiveis caso a transferéncia ndo tenha se realizado por motivos de
responsabilidade da distribuidora.
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Observa-se que a transferéncia dos ativos da iluminagdo publica tem de ser feita até 31 de
dezembro de 2014, a qual ndo poderad conter nenhum énus para a entidade publica municipal, cuja
distribuidora, obrigatoriamente, tera de atender as solicitagbes do Municipio quanto ao
estabelecimento de cronograma para transferéncia dos ativos, contando que seja observado o prazo
anteriormente citado. Também, a distribuidora é obrigada a fornecer ao Municipio todos os dados
sobre o sistema de iluminagdo publica.

E comum observar que as legislagbes de alguns municipios apresentam deficiéncias com relagdo a
instituicdo da CIP. Geralmente, contemplam valores iguais, independentemente da segmentacdo e
classe de consumo de energia; valores desatualizados; sem previsdo de cobranga de terrenos nao
edificados; ndo contemplaram os valores para expansao ou modernizagdo do parque de iluminagao
publica; e ndo prevéem qualquer penalidade 3 concessiondria que deixar de efetuar o langamento da
CIP nas faturas de energia elétrica. Para que sejam promovidos os ajustes na legislagdo municipal,
que instituiu a CIP, ou, para aqueles que ndo a criaram e terdo de formalizar o projeto de lei
respectivo, deverdo solicitar a distribuidora de energia elétrica todos os dados relativos ao sistema
de iluminacdo publica local. Até porque, de acordo com 0O art. 21, da Resolugdo ANEEL n©
414/2010%, a elaboragdo de projeto, a implantagao, expansdo, operagdo e manutencdo das
instalacdes de iluminagdo publica serdo de responsabilidade do ente municipal, onde estarao
inclusos todos os custos referentes a ampliagdo de capacidade ou reforma de subestagdes,
alimentacdes e linhas ja& existentes, quando necessarias ao atendimento das instalagbes de
iluminagdo publica.

A Resolucdo permite, ainda, que o Municipio possa celebrar contrato com a propria distribuidora
para prestar os respectivos servigos. Essa contratacdo, todavia, deve observar os preceitos
licitatérios da Lei n® 8.666/93. Muito embora o art. 24, inc. XXII, da referida Lei, permita a dispensa
de licitacdo "na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica", ndo se
aplica a formalizagdo do contrato para prestacdo de servicos de que trata o art. 21, da Resolugao
ANEEL n° 414/2010, conforme leciona J. U. Jacoby Fernandes®, ao comentar o inc. XXII, do art. 24,
da Lei n° 8.666/93: "Como a norma em tela abre excegdo ao procedimento licitatério, ha que ter
interpretacdo restritiva, segundo elementar principio de hermenéutica. Assim, ndo podem ser
_contratados com fundamento nesse inciso a instalacdo de rede elétrica, troca ou manutencdo de
subestacdo prépria da Administragdo e outros servigos dessa natureza, pois o objetivo é restrito a
fornecimento ou suprimento, devendo aqueles servigos serem licitados".

Deste modo, deve o Municipio, se ndo reunir condicbes técnicas e de pessoal gualificado para
prestar os servigos relativos a iluminacdo publica, instaurar processo licitatorio com objetivo de
contratar empresa especializada. E é justamente nesse ponto que O §1°, do art. 21, da Resolugao
ANEEL n° 414/2010 deve ser interpretado sistematicamente com 0s preceitos da Lei n° 8.666/93.
Ao permitir a celebracdo do contrato entre a concessionaria e o Municipio, ndo teve a norma a
intencdo de estimular que essa contratagdo se dé por dispensa de licitacdo. E nem poderia, ja que
trata-se de norma hierarquicamente inferior a Lei Federal n° 8.666/93. Quando ela tratou dessa

§6° A distribuidora deve encaminhar a ANEEL, como parte da solicitacio de anuéncia de transferéncia dos ativos de
iluminacdo pablica, por municipio, o termo de responsabilidade em que declara que o sistema de iluminagdo publica estd em
condicBes de operagdo e em conformidade com as normas e padrées disponibilizados pela distribuidora e pelos 6rgdo oficiais
competentes, observado também o disposto no Contrato de Fornecimento de Energia Elétrica acordado entre a distribuidora e
o Poder Plblico Municipal, conforme Anexo VIII.

§7°. A distribuidora deve atender as solicitagfes da pessoa juridica de direito publico competente acerca da entrega dos
dados sobre o sistema de iluminag&o publica.

8 Art. 21. A elaboracdo de projeto, a implantacdo, expans&o, operagdo e manutencdo das instalacBes de iluminacdo publica
s3o de responsabilidade do ente municipal ou de quem tenha recebido deste a delegagdo para prestar tais servicos.

§1°. A distribuidora pode prestar os servicos descritos no caput mediante celebracdo de contrato especifico para tal fim,
ficando a pessoa juridica de direito publico responsavel pelas despesas correntes.

§2°. A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos referentes & ampliacdo de capacidade ou reforma de
subestages, alimentadores e linhas ja existentes, quando necessarias ao atendimento das instalacBes de iluminagdo publica,
observado o disposto nos §§1° a 40 do art. 43.

¢ Contratagdo Direta sem Licitagdo. 9 ed. Belo Horizonte:Editora Forum, 2011, p.490.
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permissdo, possibilitou que a distribuidora de energia elétrica pudesse, também, participar da
licitagdo a ser promovida pelo ente da Federagdo e, desde que vencedora do certame, firmar o
contrato de prestacdo de servigos. Logo, o §1°, do art. 21, ndo tem o conddo de permitir a
contratacdo direta pelo Municipio da distribuidora de energia, para prestagdo dos servigos relativos a
iluminagdo publica. Ela pode, sim, concorrer em igualdade de condigdes com as demais empresas
interessadas, do ramo pertinente. A instauracdo de processo licitatério permitirda ao Municipio
alcangar a melhor oferta de contratagdo. A modalidade de licitacdo a ser adotada dependera do
vulto da contratacdo, observando-se os limites previstos no art. 23, inc.I,.da Lei n® 8.666/93%.

A instauracdo da licitagdo estard condicionada a elaboragdo de estudo técnico especializado, para
contemplar, além dos servigos de manutengdo da iluminacdo publica, os projetos de expansdo da
rede, as novas obras e a modernizagdo do parque de iluminacdo. Esse estudo devera ser elaborado
com base nas informagdes prestadas pela distribuidora de energia elétrica, além das agles de
governo previstas no PPA, que, de alguma forma, implicard na necessidade de ampliagdo ou
modernizagdo da rede municipal. E € justamente através desse estudo técnico especializado que a
Administracdo Municipal verificard se a atual legislagdo municipal, que permite a cobranga da CIP,
comportard os custos da execugdo dos ativos da iluminagdo publica.

Outras formas de terceirizacdo dos servicos de gestdo da iluminagao publica também estdo sendo
estudadas por alguns municipios. Dentre elas, a Parceria Plublico-Privada - PPP, nos termos da Lei
Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a constituicdo de consorcio intermunicipal, com
fulcro na Lei Federal n© 11.107, de 06 de abril de 2005.

A partir de janeiro de 2015, todos os recursos arrecadados com a CIP deverdo ser aplicados no
Fundo de Custeio da Iluminacdo Publica, a ser criado pelo Municipio para custeamento dos servigos
de gestdo dos ativos recebidos. A criagdo desse Fundo atenderd o disposto art. 71, da Lei Federal n°®
4.320/64'. N3o serad permitida a aplicagdo desses recursos em outras atividades que nao sejam
aquelas constantes do projeto formalizado para recebimento dos ativos pelo Municipio. O desvio de
recursos da CIP para outras finalidades podera levar o Prefeito Municipal a responder por ato de
improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n°® 8.429/92.

A GEPAM, com seus Diretores e Técnicos, esta a disposicdo para dirimir quaisquer duvidas
porventura existentes a respeito da presente Nota Técnica, seja via contato telefénico, pelo numero
(18) 3521-5386 ou pelo site: www.gepam.adm.br, por meio do canal “consulta”.

Atenciosamente,

GEPAM, em 20 de outubro de 2014.

10 Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em fungao
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

11 Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacao.
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Autos com (Conclusdo) ao Juiz em 24/10/2013 p/ Sentenca
*x* Sentenca/Despacho/Decisdo/Ato Ordinatorio

Tipo : A - Com mérito/Fundamentacdo individualizada /ndo repetitiva Livro : 10 Reg.:
1190/2013 Folha(s) : 215

Vistos.Trata-se de acdo ordindria, movida pelo MUNICIPIO DE FLOREAL, em face da
ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS S/A e AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA - ANEEL, com pedido de tutela antecipada, objetivando seja declarado ilegal
e inconstitucional o artigo 218 da Instrugdo Normativa n® 414/2010, alterada pela
Instrucdo Normativa n® 479/2012, ambas a ANEEL, desobrigando-o de receber o
sistema de iluminacdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo - AIS. O
autor sustenta que o artigo 218 da Instrugdo Normativa n® 414/2010 inova na ordem
juridica, extrapolando os limites do poder regulamentar, em notéria afronta ao
principio da legalidade, por ferir a autonomia do municipio e por ndo possuir a agéncia
reguladora poderes para reformar legislacdo de nivel superior, como a que se
encontra expressa no Decreto n°® 41.019, de 26/02/1957, que regulamenta os
servicos de energia elétrica. Juntou procuragdo e documentos. Citadas as requeridas,
a Elektro Eletricidade e Servicos S/A apresentou contestacdo as fls. 85/114, e a
ANEEL apresentou contestacdo as fls. 138/150. Houve réplica. O pedido de
antecipacdo de tutela ndo foi apreciado. Vieram os autos conclusos.E o
relatério.Decido. O feito comporta julgamento no estado em que se encontra. Nos
autos do processo 0001307-13.2013.403.6111, ajuizado perante a 12 Vara Federal de
Marilia, onde os fatos versados sdo andlogos aos fatos apurados neste feito, o MM.
Juiz Federal, Dr. Luiz Antdnio Ribeiro, Marins proferiu sentenca, datada de
13.09.2013, afastando as preliminares de impossibilidade juridica do pedido e
ilegitimidade passiva, arglidas pela requerida Companhia Paulista de Forca e Luz -
CPFL (in casu Elektro Eletricidade e Servigos S/A), e julgando procedente o pedido
formulado, & qual adiro e transcrevo integralmente a seguir:"Vistos etc.Cuida-se de
acdo ordinaria, com pedido de tutela antecipada, ajuizada pelo MUNICIPIO DE
ORIENTE em face da AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA - ANEEL-
e COMPANHIA PAULISTA DE FORGCA E LUZ - CPFL, objetivando reconhecer a
inconstitucionalidade incidental da Instrucdo Normativa n® 414/2010 em relagdo ao
Municipio de Oriente, desobrigando-o de proceder ao recebimento do sistema de
iluminacdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico - AIS.O MUNICIPIO
DE ORIENTE alega que o artigo 218 da Instrugdo Normativa n® 414/2010 estabelece
que a distribuidora de energia elétrica, no caso a corré CPFL - Companhia Paulista de
Forca e Luz, deve transferir o sistema de iluminacdo publica registrado como Ativo
Imobilizado em Servico - AIS a pessoa juridica de direito publico competente, ou seja,
ao MUNICIPIO, que deverd arcar com todas as despesas financeiras necessarias para
proceder quaisquer reparos na rede de energia elétrica.O autor sustenta que o artigo
218 da Instrucdo Normativa n® 414/2010 inova na ordem juridica, extrapolando os
limites do poder regulamentar, em notéria afronta ao principio da legalidade, fere a
autonomia do Municipio e por ndo possuir a agéncia reguladora poderes para reformar
legislacdo de nivel superior como a que se encontra expressa no Decreto n® 41.019,
de 26/02/1957 que regulamenta os servigos de energia elétrica.Em sede de tutela
antecipada, o MUNICIPIO DE ORIENTE requereu que seja desobrigado ao
cumprimento do estabelecido no art. 218, da Instrugdo Normativa n© 414 da ANEEL,
que Ihe impde a obrigacdo de fazer de receber o sistema de iluminagdo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servigo - AIS.O pedido de tutela antecipada foi
deferido. Os réus apresentaram agravos de instrumentos, mas o E. Tribunal Regional
Federal da 32 Regido os converteu em agravo retido.A ANEEL apresentou contestagao




sustentando que a competéncia do servigo publico de iluminacdo &, e sempre foi antes/
mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, da municipalidade,
esclarecendo que as concessiondrias de distribuigdo, em muitos casos, exerceram a
atribuicdo que deveria ter sido realizada pelos Municipios, mas com a publicacdo da
resolucdo n° 456/2000, as concessiondrias de distribuicdo passaram a ser impedidas
de realizar servicos de iluminagdo publica. Com a edicdo da Resolucdo Normativa n®
414/2010, a ANEEL conclui pela necessidade de efetuar a transferéncia dos ativos de
iluminacdo publica das distribuidoras para o Poder Publico Municipal, conforme
cronograma do seu artigo 218, inexistindo afronta ao Decreto n® 41.019/41 ou
violacdo ao principio da autonomia municipal.Regularmente citada, a CPFL também
apresentou contestacdo alegando, em preliminar, a impossibilidade juridica do pedido
e ilegitimidade passiva da CPFL. Quanto ao meérito, sustentando que cumpre as
normas da agéncia reguladora.E o relatorio.DECIDO.DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDOA CPFL alega que o pedido formulado pelo MUNICIPIO DE ORIENTE é
impossivel de ser deduzido em juizo, pois o autor pleiteia provimento que ultrapassa
os limites da prestacdo jurisdicional, afrontando-se a atribuicdo de competéncias
executivas e regulatérias delimitadas por leis federais.Sem razdo a CPFL.O controle
jurisdicional dos atos administrativos constitui, juntamente com o principio da
legalidade, um dos fundamentos do Estado de Direito.De fato, como observa Maria
Sylvia Zanella de Pietro, de nada adiantaria sujeitar-se a Administragao Publica a lei
se seus atos ndo pudessem ser controlados por um 6rgdo dotado de garantias de
imparcialidade que permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos por ela praticados (in
DIREITO ADMINISTRATIVO. 132 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001 p. 603).Por isso, com
razdo assegura Celso Antdnio Bandeira de Mello que de nada valeria proclamar-se o
assujeitamento da Administracdo a Constituicdo e as leis, se ndo fosse possivel,
perante um érgdo imparcial e independente, contestar seus atos com as exigéncias
dela decorrentes, obter-lhes a fulminagdo quando invalidos, e as reparagoes
patrimoniais cabiveis (in CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. Sao Paulo:
Malhieiros, 2004. p. 650).Destarte, todo e qualquer ato ou comportamento da
Administracdo Publica atentatério ao Direito pode e deve ser revisto pelo Poder
Judiciario a fim de retira-lo do ordenamento juridico se desconforme com os principios
constitucionais.Ademais, em face do inciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢ado Federal,
o qual proibe seja excluida da apreciagdo judicial a lesdo ou ameaga de lesdo a direito,
o Judicidrio pode examinar todos os atos da Administragdo Publica, sejam gerais ou
individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou discricionarios sob o aspecto da
legalidade e da moralidade, nos termos dos artigos 5°, inciso LXXIII e 37 da Carta
Magna.O objetivo do controle jurisdicional € assegurar que a Administracdo Publica
atue nos padrdes fixados na lei e em consonancia com o0s principios gque lhes sao
impostos pelo ordenamento juridico, cumprindo ao Poder Judicidrio na apreciacao de
legalidade e moralidade do ato examinar o ato administrativo sob todos os aspectos, a
partir do nascimento, passando depois por todos os elementos integrantes, sem
descuidar, entretanto, de aprofundar a investigacao e perscruta-lhe as entranhas, ou
seja, a finalidade visada (CRETELLA JUNIOR, José. CONTROLE JURISDICIONAL DO
ATO ADMINISTRATIVO. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 336).Destarte, todos
os elementos dos atos administrativos, inclusive os discriciondrios, sdo passiveis de
revisio pelo Judicidrio, para fins de avaliacgdo de observancia aos principios
constitucionais da Administracdo Plblica explicitos e implicitos e de respeito aos
direitos fundamentais.Nesta contextura, bastante elucidativa a licdo de Margal Justen
Filho em sua obra O DIREITO DAS AGENCIAS REGULADORAS INDEPENDENTES, Sao
Paulo; Dialética, 2002, paginas 584/585:A necessidade de autonomia no desempenho
das funcdes regulatérias ndo pode imunizar a agéncia reguladora de submeter-se a
sistematica constitucional. A fiscalizagdo ndo elimina a autonomia, mas assegura a
sociedade que os o6rgdos titulares de poder politico ndo atuaram sem limites,
perdendo de vista a razdo de sua instituicdo, consistente na realizacdo do bem
comum.Esse controle devera recair ndo apenas sobre a nomeacgdo e demissdo dos
administradores das agéncias, mas também sobre o desempenho de suas atribuigdes.



Devera submete-ser a fiscalizacio a atuacdo das agéncias relativamente a adogao de
politicas publicas, de edicdo de normas tanto gerais e abstratas como individuais e
concretas.A seguir, acrescenta o autor:Insista-se em que 0 ato produzido pela agéncia
reguladora, ainda quando apto a produzir efeitos abstratos e gerais, continua a se
qualificar como ato administrativo. Trata-se de uma manifestacdo de
discricionariedade, que demanda exame e fiscalizagdo pelo Judiciario segundo os
principios gerais vigentes.Por conseguinte, o ato administrativo é passivel do controle
jurisdicional. E possivel, portanto, se invalidar ato que ndo seja praticado de acordo
com a sua finalidade, ou ainda que tenha sido produzido sem se levar em conta os
objetivos da agéncia e os principios norteadores de sua atuacdo, sem que importe em
violagdo ao principio da separagdo dos poderes.DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
CPFLSustenta a CPFL, numa sintese apertada, que as pretensdes declaratorias
veiculadas na pela vestibular sdo fundamentalmente voltadas a combater atos
regulatérios da ANEEL e, por isso, ndo se trata de demanda na qual se impute algum
agir equivocado da CPFL.Novamente esta equivocada a corré CPFL.Um dos pedidos do
MUNICIPIO DE ORIENTE é desobrigé-lo de proceder ao recebimento do sistema de
iluminacdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servigo - AIS, ou seja, o
autor ndo pretende receber os equipamentos de iluminacdo publica que estdo em
poder da concessiondria, no caso dos autos, a CPFL.Dessa forma, havendo interesse
juridico e econémico por parte da corré CPFL, é de se reconhecer sua legitimidade
para figurar no pélo passivo da presente demanda.DO MERITOAs agéncias
reguladoras sdo pessoas juridicas de direito publico interno, geralmente constituida
sob a forma de autarquia, cuja finalidade é regular e/ou fiscalizar a atividade de
determinado setor da economia de um pais, a exemplo dos setores de energia
elétrica, telecomunicagdes etc.A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL,
autarquia em regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia, foi criada
para regular o setor elétrico brasileiro, por meio da Lei n® 9.427/1996 e do Decreto n°
2.335/1997.Com efeito, a Lei n® 9.427/96, que dispondo sobre do regime das
concessdes de servicos publicos de energia elétrica, criou a AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL, concedendo a essa agéncia o poder de implementar
politicas e diretrizes do governo federal para a exploragdo de energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares
necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei 9.074, de 7 de julho
de 19 95, conforme dispde o inciso I do artigo 3° da referida lei, bem como 0 de
regular o servigo concedido, permitindo e autorizando e fiscalizar permanentemente
sua prestacdo (Lei n® 9.427/96, art. 39, inciso XIX).A ANEEL, por meio da Resolugao
n® 414 de 15/19/2010, trouxe, em seu artigo 218, a obrigagdo de todas as
distribuidoras de energia do Brasil transferirem, sem 6nus, o sistema de iluminagdo
publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico (AIS) a pessoa juridica de
direito publico competente, no presente caso, aos municipios nos quais eles estdo
instalados, fixando o prazo inicial de dois anos a contar da publicagdo da resolugao
normativa:Art. 218 - Nos casos onde o sistema de iluminacdo publica estiver
registrado como Ativo Imobilizador em Servico - AIS da distribuidora, esta deve
transferir os respectivos ativos a pessoa juridica de direito publico competente no
prazo méximo de 24 (vinte e guatro) meses, contados da data da publicagdo desta
Resolucdo. 1° - Enquanto as instalacdes de iluminacdo publica existentes forem de
propriedade da distribuidora, o ponto de entrega se situard no bulbo da lampada. 2° -
Enquanto as instalagdes de iluminacdo plblica existentes forem de propriedade da
distribuidora, esta é responsavel pela execucdo e custeio apenas dos respectivos
servicos de operagdo e manutengdo. 3° - Enquanto as instalacbes de iluminagao
plblica forem de propriedade da distribuidora, a tarifa aplicdvel ao fornecimento de
energia elétrica para iluminagdo publica & a Tarifa B4b. 49 - Os ativos constituidos
com recursos da distribuidora devem ser alienados, sendo que, em carater
excepcional, tais ativos podem ser doados, desde que haja prévia anuéncia da ANEEL.
50 - Os ativos constituidos com recursos de Obrigagbes Vinculadas a Concessao do
Servigo Publico de Energia Elétrica (Obrigacbes Especiais) serdo transferidos sem 6nus




para pessoa juridica de direito publico, mediante comprovacdo e prévia anuéncia da
ANEEL. 6° - A distribuidora deve encaminhar & ANEEL relatérios de acompanhamento
da segregacdo dos ativos do sistema de iluminacdo publica e atender ao seguinte
cronograma, contado a partir da publicacdo desta Resolucdo: I - em até 6 (seis)
meses: elaboracdo de plano de repasse as prefeituras dos ativos referidos no caput e
das minutas dos aditivos aos respectivos contratos de fornecimento de energia
elétrica em vigor;II - em até 9 (nove) meses: comprovacdo do encaminhamento de
proposta da distribuidora ao poder publico municipal e distrital, com as respectivas
minutas dos termos contratuais a serem firmados e relatério detalhando o AIS, por
Municipio, e apresentacdo, se for o caso, de relatério que demonstre e comprove a
constituicdo desses ativos com 0s Recursos Vinculados a Obrigagbes Vinculadas ao
Servico Publico (Obrigagdes Especiais);III - em até 15 (quinze) meses: relatério
conclusivo do resultado das negociagbes, por Municipio, e o seu cronograma de
implementagdo;IV - em até 18 (dezoito) meses: relatério de acompanhamento da
transferéncia de ativos objeto das negociagdes, por Municipios; eV - em até 24 (vinte
e quatro) meses, comprovagao dos atos necessarios a implementagao da segregagao
de que trata o caput, com remessa a ANEEL de cépia dos instrumentos contratuais
firmados com o poder publico municipal e distrital.A Resolucdo da ANEEL n°
479/2012, deu nova redagdo ao referido artigo, prorrogando os seus efeitos para
31/01/2014:Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminagdo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servigo-AIS a pessoa juridica de direito publico
competente. 1° - A transferéncia a pessoa juridica de direito publico competente deve
ser realizada sem 6nus, observados os procedimentos técnicos e contdbeis para a
transferéncia estabelecidos em resolugdo especifica. 2° Até que as instalacdes de
iluminagdo publica sejam transferidas, devem ser observadas as seguintes condicdes:I
- 0 ponto de entrega se situard no bulbo da lampada;II - a distribuidora & responsavel
apenas pela execugdo e custeio dos servicos de operagdo e manutencgao; e IIl - a
tarifa aplicavel ao fornecimento de energia elétrica para iluminagdo publica € a tarifa
B4b. 30 - A distribuidora deve atender as solicitaces da pessoa juridica de direito
publico competente quanto ao estabelecimento de cronograma para transferéncia dos
ativos, desde que observado o prazo limite de 31 de janeiro de 2014. 4° - Salvo
hipétese prevista no 39, a distribuidora deve observar os seguintes prazos maximos:I
- até 14 de marco de 2011: elaboracdo de plano de repasse as pessoas juridicas de
direito publico competente dos ativos referidos no caput e das minutas dos aditivos
aos respectivos contratos de fornecimento de energia elétrica em vigor;1l - até 1 de
julho de 2012: encaminhamento da proposta da distribuidora & pessoa juridica de
direito publico competente, com as respectivas minutas dos termos contratuais a
serem firmados e com relatério detalhando o AIS, por municipio, e apresentando, se
for o caso, o relatério que demonstre € comprove a constituicdo desses ativos com 0s
Recursos Vinculados & Obrigacdes Vinculadas ao Servico Publico (Obrigacées
Especiais);III - até 1 de marco de 2013: encaminhamento & ANEEL do relatério
conclusivo do resultado das negociagBes, por municipio e o seu cronograma de
implementacgdo;IV - até 30 de setembro de 2013: encaminhamento a ANEEL do
relatério conclusivo do resultado da transferéncia de ativos, objeto das negociagoes,
por municipio;V - até 31 de janeiro de 2014: conclusdo da transferéncia dos ativos; e
VI - até 1 de marco de 2014: encaminhamento a ANEEL do relatério final da
transferéncia de ativos, por municipio. 5 - A partir da transferéncia dos ativos ou do
vencimento do prazo definido no inciso V do 4, em cada municipio, aplica-se
integralmente o disposto na Seccdo X do Capitulo II, ndo ensejando quaisquer pleitos
compensatoérios relacionados ao equilibrio econdmico-financeiro, sem prejuizo das
sangdes cabiveis caso a transferéncia ndo tenha se realizado por motivos de
responsabilidade da distribuidora.Na hipétese dos autos, o MUNICIPIO DE ORIENTE
sustenta, numa sintese apertada, referindo-se ao artigo 218 da Resolucdo Normativa
n 414, de 09/09/2012, que é absolutamente ilegal e inconstitucional, por meio da
resolucdo normativa, a ANEEL obrigar ao Municipio de Marilia, incorporar em seu
patriménio (equipamentos e instalacbes) pertencentes as distribuidoras de energia




elétrica e de despender ou remanejar recursos operacionais, humanos e financeiros
para operacionalizagao e manutencido dos mesmos, forcando-o a prestar diretamente
os servigos de iluminagdo publica, em desrespeito ao disposto no inciso V do art. 30
da Constituicdo Federal.Por seu turno, a ANEEL sustenta que a legalidade da
transferéncia do ativo de iluminag8o publica das concessionarias, estd assegurada
pelo artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal, que fixa a competéncia dos
municipios para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0S Servigos publicos de interesse local incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial, afirmando em sua contestacdo que a competéncia para a
prestacdo do servigo de iluminagdo plblica é e sempre foi, antes mesmo da
promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, da municipalidade.De acordo com 0
texto editado pela agéncia reguladora do setor de energia elétrica, os municipios
ficardo obrigados a assumir todo ativo de iluminacdo publica pertencente as
concessionarias de energia, de maneira que os custos com gestdo, manutencdo de
todo sistema de distribuicdo, atendimento, operacdo e reposigdo de lampadas,
suportes, chaves, troca de lumindrias, reatores, relés, cabos condutores, bragos e
materiais de fixacdo e conexdes elétricas ficardo a cargo do ente municipal.N&@o
obstante o encargo criado pela malfadada Resolugdo 414/2010, a Resolugdo
Normativa 479, de 03/04/2012, além de prorrogar o prazo para entrega do ativo de
iluminagdo aos municipios, determina, em seu artigo 13, que a elaboracdo de projeto,
a implantacdo, expansdo, operagdo e manutencdo das instalagbes de iluminagao
plblica sdo de responsabilidade do municipio ou de quem tenha deste a delegagao
para prestar tais servigos.Do que foi exposto, entendo que Resolugdo Normativa n.
414/2010 com a redacgdo dada pela Resolucdo Normativa n® 479/2012, padecem de
vicios de ilegalidade por dois motivos:1°) a ANEEL, ao editar as referidas resolugdes,
exorbitou competéncia do seu poder regulamentador, posto que criou € ampliou
obrigacdes, bem como gerou 6nus aos Municipios invadindo matéria reservada a lei,
violando o principio da legalidade; e2°) o servico de energia elétrica, bem como ©
estabelecimento de redes de distribuicdo, ampliagdo, comércio de energia a
consumidores em média e baixa tensdo, dependem exclusivamente de concessdo ou
de autorizacgdo federal e estdo devidamente regulados pelo Decreto-lei n® 3.763/1941
e Decreto n® 41.019/1957, que estdo em plena vigéncia, ou seja, competéncia
exclusiva da Unido Federal.Em relagdo ao primeiro item, ndo tenho duvidas que o
citado artigo 218 da Resolugdo n® 414/2010 da ANEEL possui contelido estritamente
normativo uma vez que determina a transferéncia dos Ativos Imobilizados em Servigo
do Sistema de Iluminacdo Publica & pessoa juridica de direito publico competente,
estabelecendo, inclusive um prazo para que a referida transferéncia seja efetivada.A
doutrina majoritdria atualmente entende que o poder normativo das agéncias
reguladoras deve estar limitado 3 elaboracio de regramentos de carater estritamente
técnico e econdmico, restritos ao seu campo de atuacdo, sem invasdo das matérias
reservadas a lei, sob pena de violacdo ao principio da legalidade e, por obvio, ao
principio da separagdo dos poderes (MORAES, Rafael Francisco Marcondes de. O
PODER NORMATIVO DAS AGENCIAS  REGULADORAS. Disponivel  em:
http://ww3.Ifg.corn.br/public_html/artic!e.php?story=20110118231013562&m0de=pri
nt. Acesso em 19/02/2012)Nesse mesmo sentido, ensina Edmir Netto de
Aratjo:Assim, suas normatizagdes deverdo ser operacionais apenas, regras que, as
vezes aparentemente auténomas, prendem-se a disposigoes legais efetivamente
existentes. E o caso, por exemplo, das regras estabelecidas para licitagdes dos Editais
(que nao podem contrariar normas da lei n. 8666/93), das condicdes exigiveis para
concessbes/permissdes de servico publico e os aspectos que costumam ser
englobados na chamada autonomia técnica da Agéncia reguladora ou
discricionariedade técnica, para definir as regras e 0S parametros técnicos referentes
a essas atividades.(in A APARENTE AUTONOMIA DAS AGENCIAS REGULADORAS. In:
MORAES, Alexandre de (Org.). AGENCIAS REGULADORAS. Pg. 55/56).Também a
jurisprudéncia vem se posicionando nesse sentido, conforme decisdo do E. Superior
Tribunal de Justica proferida no Recurso Especial n® 1.326.847/RN, assentando que 0s




regulamentos sdo aceitos e reconhecidos quando servem para complementar ou
explicar as normas legais, exercendo seu papel constitucional de permitir a fiel
execucgao das leis e decretos
(http://www.justen.com.br//informativo.php?l=pt&informativo=70&artigo=871,

acesso 19/02/2013).Por oportuno, transcrevo a ementa do citado
julgado:ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. CONSUMIDOR
RURAL. CARCINICULTURA. DESCONTO NA TARIFA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. RESOLUCAO 207/2006 DA ANEEL. INADIMPLENCIA.
AFASTAMENTO DO BENEFICIO. DESCABIMENTO. ATO NORMATIVO. EXTRAPOLAGAO
DO PODER REGULAMENTAR.1. A Lei n. 10.438/02 prevé a aplicagdo de descontos
especiais na tarifa de fornecimento de energia elétrica relativa ao consumidor que
desenvolva atividade de irrigagdo e/ou aqlicultura.A Resolugdo 207/06 da ANEEL
condiciona tal beneficio & adimpléncia do consumidor.2. Verifica-se que a agravada,
na qualidade de consumidora rural de energia elétrica, caracterizada aquicultora,
preenche os requisitos necessarios a concessdo do beneficio previsto na Lei n.
10.438/2002, a qual prevé a aplicacdo de descontos especiais na tarifa de
fornecimento a quem desenvolva atividade de irrigagdo e/ou aquicultura.3. Logo, 0
art. 20 da Resolugdo 207/2006 da ANEEL exorbitou o poder de regulamentar a Lei n.
10.438/2002, o que o torna ilegal, ao estabelecer requisito ndo previsto na referida
lei, para se fazer jus ao beneficio nela disposto. Agravo regimental improvido. (STJ-
AgRg no Resp n° 1.326.847/RN - Relator Ministro Humberto Martins - julg. em
20/11/2012).Conclui Alan Garcia Troib que as agéncias reguladoras sdo dotadas de
poderes regulamentares para 0 exercicio de suas fungdes, poder com certa autonomia
para que possam realizar suas tarefas de modo célere e eficiente. Mas essa autonomia
ndo &, nem deve ser, plena. Ao inibir os regulamentos que diretamente restrinjam os
direitos assegurados, pela legislagéo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
caminha no sentido de aperfeicoar o sistema de poderes normativos das agéncias e
garantir 0s direitos dos individuos
(http://www.justen.com.br//informativo.php?1=pt&informativo=70&artigo=871,acess
o em 19/02/2013).Mesmo com a competéncia de editar normas técnicas de cunho
operacional, devem seguir as determinacdes j& exaradas por lei anterior, ndo podendo
contraria-las e nem muito menos inovar no ordenamento juridico, no sentido legal-
formal.Portanto, as agéncias reguladoras devem se ater a funcdo essencialmente
operacional e, por isso, que seus atos normativos ndo podem ser ilimitados, pois,
como manifestacdo de competéncia normativa do Poder Executivo que sdo, ndo
podem inovar na ordem, impondo responsabilidades e gravames por meio de suas
estatuicdes, bem como que esta competéncia ndo pode ser mais ampla do que aquela
atribuida ao préprio chefe do Poder Executivo e, assim ser observado os principios
constitucionais da separacdo dos poderes e da legalidade. Nesse sentido, basta
verificar que na Lei n° 9.427/97, que instituiu a ANEEL, ndo se encontra qualquer
delegacdo de poder normativo a esta agéncia reguladora que autorizasse a edigdo de
norma tal como a contida no artigo 218 da Resolucdo em apreco, ou seja, inexisténcia
na sua lei criadora delegagdo de competéncias normativas. Aludida lei concebeu a
ANEEL vérios poderes, entre eles se destaca o do artigo 39, inciso I, de:Art. 3°. A
- implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragdo de
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidrdulicos, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela lei n®
9.074, de 07/07/1995.Ainda nesse sentido, 0 artigo 39, inciso XIX da Lein® 9.427/96
estabelece o seguinte poder a agéncia:Art. 30(...).XIX- regular o servico concedido,
permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestacgdo.Verifica-se que 0
poder normativo da ANEEL n&o abrange a regulamentagdo de leis, assim ndo poderia
inovar na ordem juridica sem lei que a preveja e nem muito menos contrariar
dispositivo legal, pois, caso contrério, estariamos diante de atividades legiferante o
que violaria os principios da separacdo dos poderes, disposto no artigo 29 e o da
legalidade previsto no artigo 59, inciso III ambos da Constituicdo Federal.Maria Sylvia
Di Pietro afirma que a fungdo normativa que exercem ndo pode, sob pena de




inconstitucionalidade, ser maior do que a exercida por qualquer 6rgdo administrativo
ou entidade da Administracdo Indireta. Elas nem podem regular matéria nado
disciplinada em lei, porque os regulamentos autdnomos ndo tém fundamento
constitucional no direito brasileiro, nem podem regulamentar leis, porque essa
competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo €, se pudesse ser delegada, essa
delegacdo teria que ser feita pela autoridade que detém o poder regulamentar e ndo
pelo legislador (in DIREITO ADMINISTRATIVO. 182 edicdo. - Sdo Paulo: Atlas,
2005).0 referido artigo 218 da Resolucdo Normativa n° 414/2010, da ANEEL, que
elenca as condicdes gerais de fornecimento de energia elétrica e determina que sejam
transferidos pelas concessiondrias do servigo de distribuicdo de energia elétrica, os
ativos do sistema de iluminacdo publica ao poder publico municipal, reflete algo
distinto daquele para o qual a fungdo reguladora desta agéncia tem competéncia e
invade a esfera das relacdes firmadas entre o poder publico municipal e os seus
cidaddos/contribuintes e, assim, o disposto no inciso V do artigo 49 da Constituicao
Federal.Passo a analisar o segundo item, relativamente ao que dispdem o Decreto-lei
no 3.763/1941 e o Decreto n® 41.019/1957.0 artigo 80 do Decreto-lei n°® 3.763/41,
determina que:Art. 8° - O estabelecimento de redes de distribuicdo e o comércio de
energia elétrica dependem exclusivamente de concessdo ou autorizagdo
federal.Pardgrafo Unico. Os fornecimentos de energia elétrica para servigos de
iluminacdo publica, ou para quaisquer servigos publicos de carater local explorados
pelas municipalidades, seréo regulados por contratos de fornecimento entre estas e 0s
concessionarios ou contratantes, observado o disposto nos respectivos contratos de
concessdo ou de exploracdo, celebrados com o Governo Federal, para distribuigdo de
energia elétrica na zona em que se encontrar o municipio interessado.O citado artigo,
em consondncia com o artigo 175 da Constituicdo Federal, confere competéncia
somente a Unido para tratar da referida matéria. Por sua vez, 0 Decreto n°
41.019/57, que regulamenta o servico de energia elétrica, traz em seus cinco
primeiros artigos o que esta enquadrado como servico de energia, detalhando desde a
sua produgdo, transmissdo, transformacdo e distribuicdo até o fornecimento a
consumidores em média baixa tensdo:Art 1°. Os servidores de energia elétrica sao
executados e explorados de acordo com 0 Cédigo de Aguas, a legislagdo posterior, € 0
presente Regulamento.Art 2°. S3o servigos de energia elétrica os de producdo,
transmissdo, transformagdo e distribuicdo de energia elétrica, quer sejam exercidos
em conjunto, quer cada um deles separadamente.Art 3°. O servico de produgdo de
energia elétrica consiste na transformacdo em energia elétrica de qualquer outra
forma de energia, qual for a sua origem.Art 40, O servigo de transmissdo de energia
elétrica consiste no transporte desta energia do sistema produtor as subestagdes
distribuidoras, ou na interligagdo de dois ou mais sistemas geradores. 1°2. A
transmiss3o de energia compreende também o transporte pelas linhas de
subtransmissdo ou de transmissdo secundaria que existirem entre as subestagdes de
distribuicdo. 20. O servico de transmissdo pode ainda compreender o fornecimento de
energia a consumidores em alta tens3o, mediante suprimentos direitos das linhas de
transmissdo e subtransmissdo.Art 5°. O servico de distribuicdo de energia elétrica
consiste no fornecimento de energia a consumidores em média e baixa tensdo. 1°.
Este servico poderd ser realizado:a) diretamente, a partir dos sistemas geradores ou
das subestacbes de distribuicdo primaria, por circuitos de distribuicdo primaria, a
consumidores em tensdo média;b) através de transformadores, por circuitos de
distribuicdo secunddria, a consumidores em baixa tensdo. 2°. Os circuitos de
iluminacdo e os alimentadores para tracdo elétrica até a subestagdo conversora,
pertencentes a concessionarios de servigos de energia elétrica, serdao considerados
parte integrante de seus sistemas de distribuicdo.Por sua vez, o artigo 44 do Decreto
no 41.019/57 define os ativos de propriedade da empresa de energia elétrica, estando
inseridos nesse rol instalagdes que, direta ou indiretamente, concorram, exclusivas e
permanentemente para a producdo, transmissdo, transformacdo ou distribuicdo da
energia elétrica, dentre eles, estdo lampadas, suportes, chaves, troca de luminarias,
reatores, relés, cabos condutores, bracos e materiais de fixacdo e conexdes



elétricas:Art 44. A propriedade da empresa de energia elétrica em fungdo do servigo
de eletricidade compreende todos os bens e instalagdes que, direta ou indiretamente,
concorram, exclusiva e permanentemente, para a producdo, transmissao,
transformacdo ou distribuicdo da energia elétrica.E por forca do artigo 54 do mesmo
diploma legal, as concessionarias de energia elétrica estdo obrigadas a organizar e
manter atualizado o inventario de sua propriedade:Art 54. As pessoas naturais ou
juridicas, concessiondrias de servicos de energia elétrica, sdo obrigadas a organizar e
manter atualizado o inventdrio de sua propriedade em funcdo do servigo (art. 44),
desde que:a) explorem, para quaisquer fins, quedas dadgua de poténcia superior a
cento e cingiienta quilowatts;b) explorem quedas digua de gualguer poténcia para
producdo de energia elétrica destinada a servigos publicos, de utilidade publica ou ao
comércio de energia;c) explorem a energia termoelétrica para servicos publicos, de
utilidade publica ou para o comércio de energia;d) embora ndo produzindo energia,
explorem, no comércio ou em servigos publicos e de utilidade publica, energia elétrica
adquirida de outras empresas.Essa obrigatoriedade ndo € a toa, vez gque a cessao,
doacdo, alienacdo, desmembramento do ativo da concessiondria de energia somente
podera ocorrer mediante a expressa autorizacdo do Presidente da Republica, por meio
de portaria do Ministério de Minas e Energia. Assim preconizam os artigos 63 e 64 da
legislagio em comento:Art.63. Os bens e instalacdes utilizados na produgao,
transmiss3o e distribuicdo de energia elétrica, constantes do inventario referido nos
artigos 54 e seguintes, ainda que operados por empresas preexistentes ao Cédigo de
Aguas, s30 vinculados sem prévia e expressa autorizagdo da Fiscalizac8o.Paragrafo
Gnico. Dependerd apenas de comunicacdo a fiscalizagdo e retirada do servigo ou a
modificacdo das instalagbes em carater provisério ou de emergéncia. Art. 64. A
venda, cessdo ou doagdo em garantia hipotecaria dos bens iméveis ou de partes
essenciais da instalacdo dependem de prévia e expressa autorizacdo do Ministro de
Minas e Energia mediante portaria, apos parecer do Conselho Nacional de Aguas e
Energia Elétrica.Dai, a Resolugdo Normativa n® 414/2010, com a alteragdo dada pela
Resolucdo Normativa n® 479/2012, ambas da Aneel, que instituiu no artigo 218
redacdo que inova a ordem juridica, extrapolando os limites da reserva legal,
reformando legislacdo de nivel superior e invadindo competéncia da Unido, posto que
a resolugdo obriga as concessionarias a transferirem, sem 6nus, 0s ativos imobilizados
em servico do sistema de iluminagdo publica aos municipios, estabelecendo prazo
limite para que a transferéncia seja efetivada pela distribuidora, sob pena de ndo o
fazendo, lhes serem imputadas multas e outras sancdes administrativas nos termos
do paragrafo 5° do artigo 124 da Resolucdo 479/2012.0ra, se a lei regulamentadora
expressamente determina gue somente podera ocorrer doacdo, alienacao,
desmembramento ou cessdo do ativo da concessionaria mediante portaria do
Ministério de Minas e Energia, 6rgdo executivo federal, afigura-se evidente que uma
resolucdo emanada de agéncia reguladora ndo pode invadir 0 campo da reserva legal,
ampliando ou inovando via ato administrativo disposigdo que compete somente a lei,
sob pena de afrontar diretamente o principio da legalidade, ferindo a autonomia do
municipio, uma vez que 0 ordenamento patrio ndo permite que atos normativos
infralegais inovem originalmente o sistema juridico, ampliando obrigacdes nédo
previstas em lei.Assim, a ANEEL, através do artigo 218 da Resolucdo n® 414/2010,
alterado pela Resolugdo n° 479/2012, exorbitou o poder de regulamentar o Decreto
n® 41.019/57.Induvidosamente, constitui manifesta ilegalidade obrigar as
distribuidoras de energia do Brasil transferirem, sem dnus, o sistema de iluminagdo
plblica registrado como Ativo Imobilizado em Servico a pessoa juridica de direito
publico competente, no caso em apreco, 0s municipios.Portanto, tenho que a
alteracdo determinada Instrugdo Normativa no 414, com redagdo dada pela Instrugéo
Normativa n® 479, ambas da ANEEL, acarretara o aumento do custo que passara a ser
suportado pelas Prefeituras e, conseqlientemente, provocara o aumento da tarifa de
iluminacdo publica paga pelos contribuintes ao Poder Executivo municipal, sendo certo
ainda que 0 MUNICIPIO DE ORIENTE sempre obedeceu e obedece ao disposto no
artigo 5° do Decreto n° 41.019/57, ou seja, referido comando sempre foi um vetor da




politica setorial que foi largamente utilizado por vérias décadas pelo autor e a corré
CPFL.Por derradeiro, atenho-me a defesa apresentada pela ANEEL, no sentido de que
a prestagdo de servigos de iluminacdo publica sempre foi de competéncia do
Municipio, fazendo parte dos servicos publicos de interesse local, conforme
atualmente dispdem os artigos 30, inciso v, e 149-A, ambos da Constituicdo Federal
de 1988 (fls. 69 verso).Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, no tocante a
reparticdo de competéncia entre os entes da federacdo, estabelece que competem aos
municipios os assuntos de interesse local:Art. 30. Compete aos Municipios:I - legislar
sobre assuntos de interesse local;II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber,III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;IV - criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;VI - manter, com a cooperacdo técnica
e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e do ensino
fundamental;VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento & saude da populacdo;VIII - promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;IX - promover a protecdo do
patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora
federal e estadual.Observo que o artigo 30, inciso V da Carta Maior, define a
competéncia dos Municipios para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess30 ou permissdo, 0S Servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial, desde que a questado nao invada a
competéncia da Unido e esteja em harmonia com © artigo 175 do mesmo texto
Constitucional.Nesse sentido é a decisdo proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal
no dia 22/11/2007, por ocasido do julgamento pelo Tribunal Pleno de Acgdo de
Inconstitucionalidade 845-5, proposta pelo Estado do Amapa, de relatoria do ministro
Eros Grau:ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.ARTIGO 224 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA. GARANTIA DE MEIA PASSAGEM AO
ESTUDANTE. TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS
MUNICIPAIS [ARTIGO 30, V, DA CONSTITUICAO DO BRASIL] E TRANSPORTES
COLETIVOS URBANOS RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS INTERMUNICIPAIS. SERVICO
PUBLICO E LIVRE INICIATIVA. VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 19, INCISO
IV: 50 CAPUT E INCISOS I E XXII, E 170, CAPUT, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.1. A
Constituicio do Brasil estabelece, no que tange 3 reparticdo de competéncia entre 0s
entes federados, que os assuntos de interesse local competem aos Municipios.
Competéncia residual dos Estados-membros --- matérias que nao lhes foram vedadas
pela Constituigdo, nem estiveram contidas entre as competéncias da Unido ou dos
Municipios.2. A competéncia para organizar servicos publicos de interesse local é
municipal, entre os quais o de transporte coletivo (artigo 30, inciso V, da CB/88).3. 0
preceito da Constituicdo amapaense que garante 0 direito a meia passagem aos
estudantes, nos transportes coletivos municipais, avanga sobre a competéncia
legislativa local.4. A competéncia para legislar a propdsito da prestacdo de servigos
publicos de transporte intermunicipal é dos Estados-membros. Ndo ha
inconstitucionalidade no que toca ao beneficio, concedido pela Constituicdo estadual,
de "meia passagem" aos estudantes nos transportes coletivos intermunicipais.5. Os
transportes coletivos de passageiros consubstanciam servico publico, area na qual o
principio da livre iniciativa (artigo 170, caput, da Constituicdo do Brasil) nao se
expressa como faculdade de criar e explorar atividade econdmica a titulo privado. A
prestacdo desses servicos pelo setor privado dé-se em regime de concessd@o ou
permissdo, observado o disposto no artigo 175 e seu paragrafo tinico da Constituicdo
do Brasil. A lei estadual deve dispor sobre as condicBes dessa prestagéo, quando de
servicos publicos da competéncia do Estado membro se tratar.6. Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da conjungdo aditiva "e" e do



vocabulo municipais, insertos no artigo 224 da Constituicdo do Estado do
Amapa.Dessa forma, me parece que o argumento da ANEEL & contraditorio, visto que
o MUNICIPIO DE ORIENTE, diante de sua competéncia prevista na Constituicdo para
legislar sobre assunto de interesse local, firmou com CPFL o Acordo Operativo (vide
29/46), que somente poderd ser rescindido nos seguintes casos:14- CLAUSULA
CATORZE - RESCISAO CONTRATUAL14.1 - O presente instrumento poderd ser
rescindido, uma vez verificada a ocorréncia de quaisquer dos seguintes eventos:a)
Mediante prévio envio de notificagdo de uma PARTE 4 outra, com antecedéncia
minima de 180 (cento e oitenta) dias, em relagdo ao término de cada vigéncia;b)
Descumprimento de qualquer obrigacdo prevista neste Contrato; ec) Decurso do
prazo de 2 (dois) ciclos completos de faturamento, apés suspensdo regular e
ininterrupta do fornecimento ao SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA, desde que o
responsavel seja notificado por escrito, de forma especifica e com entrega
comprovada, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.Com a edicdo das
Resolucdes n® 414/2010 e 479/2012, se mostra evidente a ingeréncia da ANEEL em
contratos vigentes de concessdo de servigos de energia elétrica, ja que as resolugoes
ora em debate retiram das concessiondrias obrigagdes contratualmente assumidas,
carreando ao MUNICIPIO despesas com a manutencdo e reparos do sistema de
iluminacdo publica que sdo encargo das concessionarias.Além dos custos, é notéria
que a absoluta maioria dos Municipios de pequeno e médio porte ndo possuem
estrutura, conhecimento técnico e capacidade para suportar tal responsabilidade e
efetuar de forma eficiente a manutengdo da rede de iluminacdo publica, o que ira
implicar em terceirizagdo dos servicos €, cOmo sempre acontece, poderd precarizar a
qualidade dos servigos. ISSO POSTO, confirmo a decisdo que deferiu a tutela
antecipada julgo procedente o pedido formulado pelo MUNICIPIO DE ORIENTE para
reconhecer a inconstitucionalidade incidental da Instrucdo Normativa n® 414/2010 em
relagdo ao Municipio de Oriente, desobrigando-o de proceder ao recebimento do
sistema de iluminacdo registrada como Ativo Imobilizado em Servico - AIS e, como
consequiéncia, declaro extinto o feito com a resolucdo do mérito, com fundamento no
artigo 269, inciso I, do cddigo de Processo Civil.Condeno a ANEEL e a CPFL a pagarem
ao autor as custas e despesas processuais, assim como honoréarios advocaticios que
arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, cada réu arcard com metade
da sucumbéncia, com fundamento no artigo 20, 3°, do Coddigo de Processo
Civil.PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIMEM-SE.MARILIA (SP), 13 DE SETEMBRO DE
2013.LUIZ ANTONIO RIBEIRO MARINS JUIZ FEDERAL"Em caso de eventual recurso,
poderd o Tribunal, aplicar a regra contida nos artigos 515, caput e , 516 e 517, todos
do CPC, conhecendo-se das preliminares e do meérito, proporcionando, no referido
recurso, a apreciacao da matéria em seu todo ou em parte, sem que possa haver
alegacdo de supressdo de insténcia para o julgamento da contenda.Dispositivo.Posto
isso, julgo procedente o pedido inicial, extinguindo o processo com resolucdo de
mérito, a teor do artigo 269, inciso I, do CPC, para reconhecer a inconstitucionalidade
incidental da Instrucdo Normativa n® 414/2010 em relacdo ao Municipio de Floreal/SP,
deferindo a tutela antecipada para desobriga-lo de proceder ao recebimento do
sistema de iluminacdo registrada como Ativo Imobilizado em Servigo - AIS, nos
termos da fundamentacdo acima.Custas ex lege. Condeno as requeridas ao
pagamento de honorarios advocaticios que fixo, a teor do artigo 20, 49, do CPC, em
R$ 1.000,00 (hum mil reais), pré-rata.Aplique-se, no que couber e ndo contrariar a
presente decisdo, o disposto no Provimento n® 64/2005, da CGJF da 32
Regido.Decorrido in albis o prazo recursal, observadas as formalidades legais de praxe
e efetivadas as providéncias cabiveis, arquive-se este feito.P.R.I.C.

Intimacdo em Secretaria em : 05/1 1/2013



