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CAMARA MUNICIPAL

SANTAFEDO SUL - SP

AUTOGRAFO N°119/2026
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°005/2026

Institui taxa pela utilizagao efetiva ou potencial do servigo publico de manejo de residuos
sélidos urbanos em atencgdo as disposicoes do Novo Marco Legal Regulatério, criado pela
Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, no ambito do Municipio de Santa Fé do Sul, e
da outras providéncias.

~ AMesa Diretora da Cém‘ér\jagMunicipal de Santa Fé do Sul decreta:

CAPITULO| )
DO OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei Complementar institui a taxa pela utilizagao efetiva ou potencial do servigo publico
de manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de Santa Fé do Sul, Estado de Sao Paulo.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende se por:

| - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissoélido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel,

Il - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que nao a disposi¢cao final ambientalmente adequada;

lll - servigo publico de manejo de residuos sdélidos urbanos: o servigo publico compreendendo as
atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem,
tratamento e destinacdo final dos residuos sdélidos urbanos, englobando os residuos domésticos

e os residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servicos, quando equiparados

a residuos domiciliares pela sua natureza e quantidade, e desde que seu produtor ndo seja ﬁ@ =
incumbido, por lei ou por decisdo administrativa, de tratar ou dar destinacdo diversa a tais
residuos.

IV - fato gerador da cobranga: utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e
divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo em efetivo funcionamento,
consideradas as atividades e situacdes de sua prestacéo ou disposigcao. M
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V - categoria social: para aqueles que estiverem inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal,
CadUnico, com renda familiar de até meio salario minimo por pessoa, ou que estejam inscritos no
Cadastro Unico do Governo Federal, CadUnico, com renda mensal de até trés salarios minimos,
e que tenham em sua composi¢ao familiar portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento médico requeira o uso continuado de aparelhos elétricos, ou que tenham algum
membro familiar beneficiario do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social, BPC;

VI - categoria de uso filantrépico: associacéo ou fundacédo sem fins lucrativos, com finalidade de
proporcionar assisténcia a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice,
promovendo ainda a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e integracao
ao mercado de trabalho. Para ser reconhecida como filantrépica pelos 6rgaos publicos, a entidade
precisa comprovar ter desenvolvido, no minimo pelo periodo de trés anos, atividades em prol dos
mais desprovidos, sem distribuir lucros e sem remunerar seus dirigentes;

VII - categoria residencial: constituida pela moradia de um individuo ou grupo de individuos;

VIl - categoria publica: imével ocupado por 6rgao ou entidade da administragéao publica direta ou
indireta, de qualquer esfera federativa, destinado a prestacao de servico publico;

IX - categoria comercial: imével destinado predominantemente ao exercicio de atividade de
comércio ou de prestacéo de servicos com finalidade lucrativa;

X - categoria industrial: imével destinado predominantemente a atividade industrial de
transformacéo, producéo ou beneficiamento de bens, considerado o porte pelos critérios da Tabela
4 do art. 6° desta Lei;

XI - lotes: subdiviséo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de
circulagéo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliagdo das vias
existentes;

XII - glebas: o terreno que nao foi objeto de parcelamento aprovado ou regularizagéo em cartério.
Todo o terreno que tenha sido objeto de parcelamento deixa de ser gleba, passando a ser lote;

XIll - estrutura de cobranca: matriz de classificagdo dos usuarios do servigo publico de manejo de
residuos solidos urbanos que pode considerar um ou mais fatores, dentre os quais a categoria do
imovel, sua localidade, o nivel de renda dos usuarios, a frequéncia da coleta ou o volume de
servicos por ele utilizados ou disponibilizados para coleta e destinacéo final, para efeito de
cobranca, de modo a ratear o custo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos.

§1° Nao integram o servico pablico de manejo de residuos sélidos urbanos, para os fins desta Lei,
0s servigos de limpeza, varricdo, capina e conservacgao de vias e logradouros publicos, os quais
nao poderao ser custeados pela taxa de que trata esta Lei;

§2° O regime de preco publico aplicavel a servicos especiais e facultativos, quando existente, é
disciplinado em artigo proprio desta Lei, ndo se confundindo com o fato gerador da taxa ora
definido;
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CAPITULO i
DO CALCULO DA TAXA

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Soélidos, TMRS.

§1° O fato gerador da TMRS ¢€ a utilizacéo efetiva ou potencial dos servicos publicos de manejo
de residuos soélidos urbanos, cujas atividades integrantes sao aquelas definidas no art. 2°, inciso
lll, desta Lei.

§2° O contribuinte da TMRS € o proprietario, possuidor ou titular do dominio util de unidade
imobiliaria autbnoma ou economia de qualquer categoria de uso, edificada ou néo, lindeira a via
ou logradouro publico, onde houver disponibilidade do servico de manejo de residuos sélidos.

Art. 4° A metodologia de calculo para a taxa de servicos de manejo de residuos solidos urbanos
podera observar, como diretriz orientativa e ndo vinculante, as diretrizes estabelecidas no Manual
Orientativo sobre a Norma de Referéncia n® 1/ANA/2021, referente a Cobranca pela Prestacédo do
Servigo Publico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, ou outra norma que a substitua, sem
prejuizo da aplicacao direta e prevalente dos critérios técnicos e financeiros estabelecidos nos
artigos 5° a 10 desta Lei.

Paragrafo unico. A aplicacdo da metodologia deve buscar primordialmente a justica econémica
e social, garantindo que os custos sejam distribuidos de maneira justa, levando em consideracao
a capacidade contributiva dos cidadaos, assim como o nivel de geracdo de residuos pelos
diferentes tipos de imoveis.

Art. 5° A base de calculo da TMRS é o custo econémico dos servigos, que consiste no valor
necessario para a adequada e eficiente prestagdo do servico publico e para a sua viabilidade
técnica e econdmico financeira atual e futura.

§1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo econémico do servigco publico de manejo de
residuos sélidos compreendera as atividades de manejo de residuos sélidos constituidas pelas
atividades de disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagbes operacionais de
coleta, transporte e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares
ou equiparados, observado o disposto no inciso X do art. 3° da Lei Federal n® 12.305, de 2010, ou
outra norma que a substitua.

§2° A composicao e o célculo do custo econémico dos servigos referidos no § 1° deste artigo
compreendem as despesas diretas e indiretas de operagdo, manutencdo, administragdo,
depreciacdo e a necessaria reserva técnica para a sustentabilidade econémico financeira do
sistema, observadas as disposi¢cdes contidas na presente Lei e em seu regulamento.

Art. 6° Para o calculo do valor da TMRS aplicavel a cada unidade imobiliaria autbnoma serdo
consideradas as seguintes classificacbes qualitativas e respectivos fatores de rateio, definidos
conforme as disposicoes desta Lei e os critérios técnicos estabelecidos no regulamento desta Lei:
§1° Constituem se como Critérios Qualitativos:

| - Categoria do Usuario: residencial social; residencial normal; comercial e servigos; industrial;
publica e filantrépica; lotes, terrenos e glebas.
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Il - Padrdo do imével ou area construida, em metros quadrados, conforme as Tabelas 1 a 5 a

sequir.

Tabela 1. Residencial Social

CAMARA MUNICIPAL
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Categoria Padrao Imoével FT padrao
Residencial social Social de baixa renda ISENTO
Tabela 2. Residencial Normal
Categoria Padrao Imével FT padrao
Residencial normal Até 70 m? 0,60
De 71 a 100 m? 0,70
De 101 a 150 m? 1,00
De 151 a 250 m? 1,10
Acima de 250 m? 1,30

Tabela 3. Comercial e Servicos

Categoria Padrao Imével FT padrao

Comercial e Servicos Micro negécio, até 50 m? 0,80
Pequeno porte, 51 a 100 m? 0,90
Médio porte, 101 a 300 m? 1,10
Grande porte, acima de 300 m? 1,40

Tabela 4. Industrial

Categoria Padrao Imovel FT padrao

Industrial Micro industria, até 100 m? 1,00
Pequeno porte, 101 a 200 m? 1,20
Médio porte, 201 a 500 m? 1,40
Grande porte, acima de 500 m? 1,50

Tabela 5. Publica e Filantrépica

Categoria Padrao Imoével FT padrao

Publica e Filantrépica Pequeno porte, até 200 m? 1,00
Médio porte, 200 a 500 m? 1,10
Grande porte, acima de 500 m? 1,20
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§2° Constitui se como Taxa Basica de Disponibilidade dos Servicos, TBD, a cobranga para lotes,
terrenos e glebas sem construgéo, que garante que a infraestrutura puablica esteja sempre
disponivel para a populagéo, cobrindo custos fixos e assegurando que, mesmo que um imével
nao utilize o servico, ele esteja disponivel quando necessario. A cobranca é feita de forma
equitativa, considerando area construida, localizagcéo e padrao do imével.

§3° Constituem se como Critérios Qualitativos para Fatores de Rateio:

I - FT padrao: fator adimensional de rateio do custo do servigo, aplicado para distribuir de forma
proporcional o custo do servigo entre diferentes imoveis, considerando o padrao de construcéo e
a faixa de area construida, conforme as Tabelas 1 a 5;

Il - FT uso: fator adimensional de rateio de custos segundo o uso do imovel, aplicado
exclusivamente para o calculo da Taxa Basica de Disponibilidade dos Servigos, TBD, nos casos
de iméveis desocupados ou vazios, e de lotes, terrenos e glebas, conforme a Tabela 6;

Tabela 6. Fator de uso (FT uso), lotes, terrenos e glebas, para calculo da TBD

Categoria Padrao FT uso
Lotes, Terrenos e Glebas
Até 200 m? 0,5
De 201 a 500 m? 0,6
De 501 a 750 m? 0,8
De 751 a 1.000 m? 1.1
Acima de 1.000 m? 1,30

Il - FT categoria: fator adimensional de rateio do custo relacionado a categoria do usuério,
conforme a Tabela 7.

Tabela 7. Fator de categoria (FT categoria
Categoria do Usuario FT categoria

Residencial normal 1,10
Comercial e Servigos 1,20
Industrial 1,50
Publica e Filantrépica 1,20

Art. 7° O custo anual econémico do servigco sera calculado conforme previsto no art. 5°, apurado
no exercicio financeiro antecedente ao da cobranca do tributo, acrescido da variagdo positiva do
IPCA, indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, verificada no mesmo periodo, ou outro
indice adotado pelo Cédigo Tributario Municipal em vigéncia, considerando como referéncia o més
de janeiro de cada ano.
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Paragrafo anico. A constatacéo de desequilibrio econémico financeiro estrutural do sistema que
demande a revis&o real do custo anual econdmico do servigo, para patamares superiores a mera
recomposicdo inflacionaria, apurada a vista de novos estudos técnicos e contabeis anuais,
dependera de nova autorizacao legislativa para a alteracéo da base de calculo.

Art. 8° O lancamento e a cobranca da TMRS serdo mensais, e o seu valor sera calculado com
base no Valor Basico de Referéncia, VBR, correspondente ao custo econémico total mensal dos
servicos expresso em reais por imével, calculado mediante aplicagéo da seguinte formula: VBR
TMRS igual ao custo econémico total mensal do servico de manejo de residuos sélidos, CE TMRS,
dividido pela quantidade total de unidades imobiliarias autdnomas existentes na area de cobertura
dos servicos, QT imoveis.

Art. 9° O valor da TMRS, efetiva e potencial, por cada usuario, sera calculado mediante a
aplicacao das seguintes formulas:

§1° Para as categorias de usuario residencial social, residencial normal, comercial e servicos,
industrial, e publica e filantrépica: TMRS igual ao VBR TMRS multiplicado pelo FT padréo e pelo
FT categoria, conforme definidos no art. 6°.

§2° A Taxa Basica de Disponibilidade dos Servigos, TBD, devida por imdveis desocupados ou
vazios, e por lotes, terrenos e glebas, sera obtida pela formula: TBD igual ao VBR TMRS
multiplicado pelo FT uso, conforme definido no art. 6°, § 3°, Il

Art. 10 O valor mensal da TMRS sera obtido mediante aplicacéo das aliquotas e das formulas de
célculo constantes nos artigos anteriores, estruturado no Anexo Unico desta Lei, considerando a
situacéo cadastral do imével vinculada aos critérios qualitativos e social.

Art. 11 A cobranga da TMRS né&o exclui a cobranga de preco publico pela prestacéo de servigos
especiais de manejo de residuos soélidos, de natureza facultativa e contratual, solicitados expressa
ou tacitamente pelo usuario ao 6rgao responsavel pela limpeza publica, incluindo, entre outros, a
remocéo de entulhos de construgdo civil, aparas e residuos de poda de grande volume, bens
moveis inserviveis, residuos especiais ndo equiparados a domiciliares nos termos do art. 2° desta
Lei, e a disposicéo de residuos em aterros ou locais equivalentes mediante solicitagao especifica.

§1° O preco publico de que trata este artigo n&o se confunde com a TMRS, nao integra sua base
de célculo, e sua cobranca depende de prévia solicitagdo ou anuéncia do usuario, ndo podendo
ser langado de oficio.

§2° Os valores do preco publico serao fixados em tabela prépria, aprovada por decreto do Poder
Executivo, considerando o custo efetivo do servico especial prestado, podendo ser revisados
anualmente pelo mesmo indice de correcdo adotado para a TMRS.

§3° A geracdo de residuos industriais, hospitalares e especiais cuja responsabilidade pela
destinacdo seja do proprio gerador, nos termos da legislacéo federal aplicavel, ndo se sujeita a
cobranga da TMRS nem do preco publico de que trata este artigo, ressalvada a contratacéo
facultativa do servico municipal quando disponivel.
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CAPITULO IV
DO LANGAMENTO E DA COBRANGCA

Art. 12 A cobranca da TMRS pode ser efetuada:
| - mediante documento de cobranga exclusivo e especifico;
Il - juntamente com o Imposto Predial e Territorial Urbano, IPTU; ou

lll - juntamente com a cobranga de tarifa de agua e esgoto, quando o contribuinte for usuario
efetivo desse outro servico.

§1° O documento de cobranga deve destacar individualmente os valores e os elementos
essenciais de calculo das taxas, tarifas e outros precos publicos langados para cada servico.

§2° O contribuinte pode requerer a emissdo de documento individualizado de arrecadacéo,
correspondente ao respectivo imével, quando a TMRS for cobrada com outros tributos ou precos
publicos.

§3° Independentemente da forma de cobranga adotada, a TMRS deve ser langada e registrada
individualmente, em nome do respectivo contribuinte, ou no cadastro imobiliario do imével, no
sistema de gestéo tributaria do érgao arrecadador.

§4° Os critérios e procedimentos para o langamento e cobranga previstos neste artigo serao
disciplinados em regulamento.

§5° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio ou instrumento congénere com o
Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente, SAAE Ambiental, visando a unificagdo da
cobranga e arrecadacdo da TMRS, mediante prévia e expressa anuéncia da autarquia,
formalizada no instrumento de convénio.

§6° Aprovada a celebracdo do convénio mencionado no paragrafo anterior, a TMRS sera langada
e cobrada na mesma fatura mensal de consumo de agua e esgoto emitida pelo SAAE Ambiental,
observadas as respectivas datas de vencimento.

CAPITULOV
DA PENALIDADE POR ATRASO OU FALTA DE PAGAMENTO

Art. 13 O atraso ou a falta de pagamento dos débitos relativos a TMRS sujeita o usuario
contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento de:

| - encargo financeiro sobre o débito correspondente a variagdo da taxa SELIC, Sistema Especial
de Liquidagéo e Custddia, acumulada até o més anterior; e

Il - multa aplicada sobre o valor principal do débito, na forma estabelecida no Cédigo Tributario
Municipal.
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Art. 14 As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas mediante notificagéo impressa ao
contribuinte, admitida a notificagdo eletrénica por meio do domicilio tributario eletrénico, quando
disponivel.

CAPITULO VI
DAS ISENCOES

Art. 15 Ficam isentos do pagamento da Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos os usuarios que,
cumulativamente, residam no imével ao qual se aplica o beneficio e atendam a pelo menos um
dos seguintes critérios:

| - estejam cadastrados na tarifa social residencial de fornecimento de agua e, ou, energia elétrica;
Il - sejam beneficiarios de programas sociais do Governo Federal, como o Programa Bolsa
Familia, Renda Brasil, ou equivalentes;

Il - estejam inscritos e com cadastro ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, CadUnico, nos termos do art. 2°, V, desta Lei.

Art. 16 Para usufruir da isencéo, o beneficiario devera apresentar anualmente:

I - comprovante de inscricdo ativa na tarifa social residencial,

Il - documento que comprove a condicao de beneficiario de programa social federal;

lll - comprovante atualizado de residéncia no imével beneficiado;

IV - certiddo ou documento equivalente que comprove inscricdo ativa e atualizada no CadUnico.

_ CAPITULO VI
DA GESTAO DOS RECURSOS DA TMRS

Art. 17 O produto da arrecadacdo da TMRS é de destinagdo vinculada e devera ser utilizado
exclusivamente para o custeio das atividades que compdem o sistema de manejo de residuos
sélidos urbanos.

Art. 18 Sendo a prestagdo do servico executada de forma hibrida e complementar, os recursos
arrecadados seréo rateados entre a Administragéo Direta e o Servigo Auténomo de Agua, Esgoto
e Meio Ambiente, SAAE Ambiental, na exata propor¢do dos custos operacionais efetivamente
suportados por cada ente na manutencdo do sistema.

Art. 19 O convénio de que trata o art. 12 disciplinara a sistematica contébil, os prazos e a forma
do encontro de contas, bem como a retencdo e o repasse financeiro mensal das cotas partes
devidas ao Tesouro Municipal e & Autarquia.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 20 Sem prejuizo do disposto no art. 17, os sistemas contabeis devem permitir o adequado
controle do valor arrecadado, de forma a possibilitar a fiscalizacdo do cumprimento da destinacéo
vinculada da receita da TMRS.

Art. 21 O valor global do custo anual econémico do servigo, que servira de base para o calculo
da TMRS para o exercicio de referéncia, sera de R$ 3.995.432,32 (trés milhGes, novecentos e
noventa e cinco mil, quatrocentos e trinta e dois reais e trinta e dois centavos).

Art. 22 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a proceder, quando julgar conveniente e
viavel, a concessdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos urbanos,
compreendendo as atividades de coleta, transporte, tratamento e destinacéo final ambientaimente
adequada dos residuos.

§1° A concessao de que trata este artigo devera ser precedida de estudos técnicos, com ampla
divulgacao junto a populagdo, conforme disposto na Lei Federal n® 8.987, de 1995, e demais
legislagdes pertinentes.

§2° O contrato de concessdo observara os principios da economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade ambiental, assegurando a manutencdo da qualidade dos servigos prestados.

§3° A concessao podera incluir clausulas especificas que incentivem a implementagdo de
programas de reciclagem e educacdo ambiental, além de estabelecer metas de reducdo de
residuos destinados a aterros sanitarios.

Art. 23 O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei por meio de decreto, vedada a
alteracdo, por ato infralegal, dos elementos essenciais da base de célculo fixados nos artigos 5°
a 10 desta Lei.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacéo, respeitado ainda o prazo minimo de
noventa dias contados da publicagéo, o que ocorrer por ultimo, em atencéo aos principios da
anterioridade de exercicio e da anterioridade nonagesimal, previstos no art. 150, lll, alineas b e c,
da Constituicdo Federal.

Camara Municipal de Santa Fé do Sul,
23 de setembro de 20

'AGNER LOPES
PRESIDENTE
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ANEXO
7 ANEXO =
Estrutura referencial de calculo da TMRS v
ik | Padrao Imével e/ou Area ﬁ ~ VBRpyes
gorm e | Construida (m?) { FTpaprao FTyso i FTcarecoria (R$/imével)
Isento
Residencial social Isento - .
Isento - =
L até 70m? 06
Residencial normal de 71 a 100m? 07
De 101 a 150m? 1
De 151 a 250m? 11 11
acima de 250m? 1.3
Comercial e servigos Micro negécio — até 50m? 038
Pequeno porte — de 51 a 100m? 09
Médio porte — de 101 a 300m? 1.1 12
Grande porte — > 300m? 14
Industrial Micro indastria — até 100m? 1
Pequeno porte — de 101 a 200m? 1,2
Médio porte — de 201 e 500m? 14 15
Grande porte — > 500m? 1.5
Publica e filantrépica
Pequeno porte — até 200m? 1
Médio porte — entre 200 e 500m? T 12
Grande porte — > 500m? 1,2 -
até 200 n? S L
De 201 a 500m? o 2058
Lotes, Terrenos e Glebas De 501 a 750 m? 08 ‘
De 751 a 1.000 m? o
Acima 1.000 n? o b 43
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Mensagem n° 105/2026 o ' Santa Fé do Sul, 21 de agosto de 2026.

Senhor Presidente

Encaminharﬁos para apreciagdo e- aproVagéo dessa Egrégia Camara o
Projeto de Lei Complementar que "Institui taxa pela utilizagao efetiva ou potencial do servigco
publico de manejo de residuos sélidos urbanos em atengéo‘és disposigdes do Novo Marco
Legal Regulatério, criado pela Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, no ambito do

Municipio de Santa Fé do Sul e da outras providéncias."

A Lei Federal n” 14.026/2020 imp0s aos municipios a obrigatoriedade de
cobranca para o custeio do manejo de residuos soélidos. Importante frisar que a inércia
legislativa na instituicdo deste tributo configura, por expressa determinacgéo legal, renincia
ilegal de receita, o que sujeitaria a Administragdo a graves sanc¢des e a severos bloqueios
de repasses. Diante dessa exigéncia nacional e da instauragdo do Procedimento
Preparatorio de Inquérito Civil (PPIC) ri® 0421.0000038/2026, firmamos um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com ¢ Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. O envio
deste projeto representa, portanto. © cumprimento estrito, responsavel e planejado de uma

determinagao ministerial inadiavel, garantindo a absoluta seguranca juridica do Municipio.

O marco regulatério estabelece diretrizes basilares que nortearam a
elaboragao deste projeto, com destague para 2 universalizacdo do saneamento, a
sustentabilidade econdmica, a transparéncia e a intransigente protecao da saude publica e
do meio ambiente. Em alinhamento a esses principios, ¢ texto iegal foi cuidadosamente
estruturado para respeitar a equidade, a modicidade tarifaria € a acessibilidade, garantindo
que a cobranga nao seja excessiva nem imponha valores desproporcionais as populacoes

de baixa renda em condigao de vulnierabilidade econdmica.

Para Santa FFé do Su!, a instituicdo da Taxa de Manejo de Residuos Soélidos
(TMRS) apresenta-se como medida indispensavei. A exacao garantira o fortalecimento da

gestdo do setor, a viabilizagdo de investimentos vitais em infraestrutura -—- como coleta

ambientais, resguardando o -acesso do Municipio a recursos e financiamentog

seletiva e destinagao fina! ambientaimente adequada — e o fiel cumprimento das normatwa

governamentais. Ademais, para comprevar a higidez fiscal desta medida de justiga soxia

o
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encaminhamos em anexo a Estiniativa’ de Impacto Orcamentario-Financeiro, em estrito
atendimento ao aﬁigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), demonstrando de forma
analitica que a renuncia de receita decorrente das isengdes concedidas encontra-se

devidamente compensada e nao afetara o equilibrio das nossas contas publicas.

Assim, este Projeio de Lei Complementar representa um passo inadiavel
para a modernizacao da gestéo de residuos sélidos em nossa cidade, alinhando-se as
exigéncias legais, aos compromlssos firmados com os drgaos de controle e as melhores
praticas do setor. Sohc:tamos o apom dos nobres Vereadores para sua aprovagao,
possibilitando um avancgo qugmﬁcatlvo na qualldade de vida da nossa popuiacao e na

sustentabilidade ambiental do Municipio.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e demais

£l ilecimentos e protestos de elevada estima

nobres Vereadores 0s nossosA1ais sinceros ag

} e distinta consideracao.
|

Excelentissimo Senhor

Wagner Antonio Pereira i_opes
Presidente da Camara Municipa!
Santa Fé do Sul ~ SP

__.\/
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2026

Institui taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servigo publico de manejo de residuos
solidos urbanos em atencéo as disposicoes do Novo Marco Legal Regulatério, criado pela
Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, no ambito do Municipio de Santa Fé do Sul,
e da outras providéncias.

EVANDRO FARIAS MURA, Prefeito Municipal de Santa Fé do Sul, Estado de Sao Paulo,
no uso de suas atribuicdes legais;

CAPITULO | )
DO OBJETO E AMBITO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei Complementar institui a taxa pela utilizagéo efetiva ou potencial do servigo
publico de manejo de residuos solidos urbanos no Municipio de Santa Fé do Sul, Estado de
Sao Paulo.

CAPITULO Il
DAS DEFINIGOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende se por:

| - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugcbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Il - rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacdo por processos tecnoidgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que néo a disposicao final ambientalmente adequada;

lll - servico publico de manejo de residuos soélidos urbanos: o servico publico
compreendendo as atividades de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de
reutilizacdo ou reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos soélidos urbanos,
englobando os residuos domésticos e os residuos originarios de atividades comerciais,
industriais e de servigos, quando equiparados a residuos domiciliares pela sua natureza e
quantidade, e desde que seu produtor ndo seja incumbido, por lei ou por decisao
administrativa, de tratar ou dar destinacao diversa a tais residuos.

IV - fato gerador da cobranga: utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico
e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo em efetivo funcionamento,
consideradas as atividades e situacdes de sua prestacao ou disposig¢ao.

V - categoria social: para aqueles que estiverem inscritos no Cadastro Unico do Govégrna
Federal, CadUnico, com renda familiar de até meio salario minimo por pessoa, ou Qug
estejam inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal, CadUnico, com renda mensal
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elétricos, ou que tenham algum membro familiar beneficiario do Beneficio de Prestacao
Continuada da Assisténcia Social, BPC;

VI - categoria de uso filantropico: associagao ou fundagdo sem fins lucrativos, com finalidade
de proporcionar assisténcia a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice,
promovendo ainda a habilitagcdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
integracdo ao mercado de trabalho. Para ser reconhecida como filantrépica pelos érgaos
publicos, a entidade precisa comprovar ter desenvolvido, no minimo pelo periodo de trés
anos, atividades em prol dos mais despiovidos, sem distribuir lucros e sem remunerar seus
dirigentes; :

VII - categoria residencial: constituida pela moradia de um individuo ou grupo de individuos;

VIII - categoria pubiica: imével ocupado por 6rgdo ou entidade da administragdo publica
direta ou indireta, de quaiquer esfera federativa, destinado a prestacao de servico publico;

IX - categoria comerciai: imével destinado predominantemente ao exercicio de atividade de
comércio ou de prestacdo de servigos com finalidade lucrativa;

X - categoria industrial: imévei destinado predominantemente a atividade industrial de
transformacéo, produgéo ou beneficiamento de bens, considerado o porte pelos critérios da
Tabela 4 do art. 6° desta Lei;

Xl - lotes: subdivisao de gleba em lotes destinados a edificagcao, com abertura de novas vias
de circulacéo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagao das
vias existentes;

XIl - glebas: o terreno que nao foi objeto de parcelamento aprovado ou regularizagdo em
cartorio. Todo o terreno que tenha sido obieto de parcelamento deixa de ser gleba, passando
a ser lote;

XIil - estrutura de cobranca: matriz de classificacdo dos usuarios do servico publico de
manejo de residuos soélidos urbanos que pode considerar um ou mais fatores, dentre os
quais a categoria do imoével, sua localidade, o nivel de renda dos usuarios, a frequéncia da
coleta ou o volume de servigos por ele utilizados ou disponibilizados para coleta e destinagéao
final, para efeitc de cobranga, de modo & ratear o custo do servico publico de manejo de
residuos soélidos urbanos.

§1° Nao integram o servigo publico de manejo de residuos soélidos urbanos, para os fins
desta Lei, os servigos de limpeza, varrigdo, capina e conservagao de vias e logradouros
publicos, os quais nao poderao ser custeados pela taxa de que trata esta Lei;

§2° O regime de preco pubiico aplicavel a servigos especiais e facultativos, quando existent
é disciplinado em artigo préprio desta Lei, ndo se confundindo com o fato gerador da t
ora definido;

CAPITULO Il
DO CALCULO DA TAXA

Art. 3° Fica instituida a Texa de Manejo de Residuos Solidos, TMRS.
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§1° O fato gerador da TMRS ¢ a utilizacao efetiva ou potencial dos servicos publicos de
manejo de residuos sélidos urbanos, cujas atividades integrantes sao aquelas definidas no
art. 2°, inciso lll, desta Lei.

§2° O contribuinte da TMRS é o proprietario, possuidor ou titular do dominio util de unidade
imobiliaria auténoma ou economia de qualquer categoria de uso, edificada ou nao, lindeira
a via ou logradouro. publico, onde houver disponibilidade do servigo de manejo de residuos
solidos. " S

Art. 4° A metodologia de calculo para a taxa de servicos de manejo de residuos solidos
urbanos podera observar, como diretriz orientativa e nao vinculante, as diretrizes
estabelecidas no Manual Orientativo sobre a Norma de Referéncia n® 1/ANA/2021, referente
a Cobranca pela Prestagéo do Servigo Publico de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos, ou
outra norma que a substitua, sem prejuizo da aplicacao direta e prevalente dos critérios
técnicos e financeiros estabelecidos nos artigos 5° a 10 desta Lei.

Paragrafo Gnico. A aplicagdo da metodologia deve buscar primordialmente a justica
econdmica e social, garantindo que os custos sejam distribuidos de maneira justa, levando
em consideragédo a capacidade contributiva dos cidaddos, assim como o nivel de geracao
de residuos pelos diferentes tipos de imoveis.

Art. 5° A base de calculo da TMRS é o custo econdmico dos servigos, que consiste no valor
necessario para a adequada e eficiente prestacéo do servigo publico e para a sua viabilidade
técnica e econdémico financeira atual e futura.

§1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo econdémico do servigo publico de manejo
de residuos sélidos compreendera as atividades de manejo de residuos sélidos constituidas
pelas atividades de disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, transporte e destinagéo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares ou equiparados, observado o disposto no inciso X do art. 3° da Lei
Federal n°® 12.305, de 2010, ou outra norma que a substitua.

§2° A composicao e o calculo do custo econdmico dos servigos referidos no § 1° deste artigo
compreendem as despesas diretas e indiretas de operacdo, manutengao, administragao,
depreciacéo e a necessaria reserva técnica para a sustentabilidade econémico financeira do
sistema, observadas as disposicées contidas na presente Lei e em seu regulamento.

Art. 6° Para o calculo do valor da TMRS aplicavel a cada unidade imobiliaria autdnoma serao
consideradas as seguintes classificagbes qualitativas e respectivos fatores de rateio,
definidos conforme as disposicdes desta Lei e os critérios técnicos estabelecidos no
regulamento desta Lei:

§1° Constituem se como Critérios Qualitativos:

| - Categoria do Usuario: residencial social; residencial normal; comercial e servi¢
industrial; publica e filantropica; lotes, terrenos e glebas.

Il - Padrao do imével ou area construida, em metros quadrados, conforme as Tabelas 1
a seguir.
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Tabela 1. Residencial Social
Categoria Padrao Imével

FT padrao

Residencial social Social de baixa renda ISENTO

Tabela 2. Residencial Normal

Residencial normal Até 70 m? 0,60
De 71 a 100 m? 0,70
De 101 a 150 m? 1,00
De 151 a 250 m? 1,10
Acima de 250 m? 1,30

Tabela 3. Comercial e Servicos

Categoria Padrao Imovel FT padrao

Comercial e Servigos Micro negécio, até 50 m? 0,80
Pequeno porte, 51 a 100 m? 0,90
Médio porte, 101 a 300 m? 1,10
Grande porte, acima de 300 m? 1,40

Tabela 4. Industrial

Categoria Padrao Imével FT padrao
Industrial Micro industria, até 100 m? 1,00
' Pequeno porte, 101 a 200 m? 1,20
Médio porte, 201 a 500 m? 1,40
; Grande porte, acima de 500 m? 1,50

Tabela 5. Publica e Filantropica

Categoria Padrao Imével FT padrao

Publica e Filantrépica Pequeno porte, até 200 m? 1,00
Médio porte, 200 a 500 m? 1,10
Grande porte, acima de 500 m? 1,20

§2° Constitui se como Taxa Basica de Disponibilidade dos Servigos, TBD, a cobranca para
lotes, terrenos e glebas sem construgdo, que garante que a infraestrutura publica estejg
sempre disponivel para a populagdo, cobrindo custos fixos e assegurando que, mesmo qug
um imével ndo utilize o servico, ele esteja disponivel quando necessario. A cobranca é feita
de forma equitativa, considerando area construida, localizacao e padrao do imével.
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§3° Constituem se como Critérios Qualitativos para Fatores de Rateio:

| - FT padrao: fator adimensional de rateio do custo do servigo, aplicado para distribuir de
forma proporcional o custo do servigo entre diferentes iméveis, considerando o padrao de
construcgao e a faixa de area construida, conforme as Tabelas 1 a 5;

Il - FT uso: fator adimensional de rateio de custos segundo o uso do imoével, aplicado
exclusivamente para o calculo da Taxa Basica de Disponibilidade dos Servigos, TBD, nos
casos de imoveis desocupados ou vazios, e de lotes, terrenos e glebas, conforme a Tabela
6;

Tabela 6. Fator de uso (FT uso), lotes, terrenos e glebas, para caiculo da TBD
Categoria Padrao FT uso

Lotes, Terrenos e Glebas

Até 200 m? 0,5
De 201 a 500 m? 0,6
De 501 2 750 m? 0,8
| De 751 a 1.000 m? 1 1,1

Acima de 1.000 m? 1,30

- |

lll - FT categoria: fator adimensionai de rateio do custe relacionado a categoria do usuario,
conforme a Tabela 7.

Tabela 7. Fator de categ

Categoria do Usuario FT categoria
Residencial normal 1,10

Comercial e Servigoé__ : 120

Industrial 11,50

Pablica e Filantrépica - 1,20 R

Art. 7° O custo anual econémice do servigo sera caicuiado conforme previsto no art. 5°,
apurado no exercicio financeiroc antecedente ao da cobranga do tributo, acrescido da
variagdo positiva do IPCA indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, verificada no
mesmo periodo, ou outro indice adotado pelo Cédigo Tributario Municipal em vigéncia,
considerandc como referéncia o0 més de janeiro de cada ano.

Paragrafo tnico. A constatagao de desequilibrio econémico financeiro estrutural do sistema
que demande a revisdc reai do custe anua! econdmico do servigo, para patamarg
superiores a mera recomposic¢éo inflacionaria, apurada a vista de novos estudos tégnico
contabeis anuais, dependera de nova aulorizacao legisiativa para a alteracao da base ¢
calculo. T : ' : ‘

Art. 8° O lancamento e a cobranca da TMRS serac mensais, € o seu valor sera calculago
com base no Valor Basico de Referéncia, VBR, correspondente ao custo econdmico to
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mensal dos servigos expresso em fieais por imével, calculado. mediante aplicagdo da
seguinte formula: VBR TMRS igual ao custo econdémico total mensal do servico de manejo
de residuos soélidos, CE TMRS, dividido pela quantidade total de unidades imobiliarias
autonomas existentes na area de cobertura dos servigos, QT imdveis.

Art. 9° O valor da TMRS, efetiva e potencial, por cada usuério, sera calculado mediante a
aplicagao das seguintes féormuias:

§1° Para as categorias de usuario residencial social, residencial normal, comercial e servigos,
industrial, e publica e filantrépica: TMRS igual ao VBR TMRS multlpllcado pelo FT padrao e
pelo FT categona conforme definidos rio art. 6°.

§2° A Taxa Basica de Dlsponlbllldade dos Servigos, TBD, dewda por imoveis desocupados
ou vazios, e por lotes, terrenos e glebas, sera obtida pela formula: TBD igual ao VBR TMRS
multiplicado pelo FT uso, conforme definido no art. 6°, § 3°, Il

Art. 10 O valor mensal da TMRS sera obtido mediante aplicagdo das aliquotas e das
formulas de caiculo constantes nos artigos anteriores, estruturado no Anexo Unico desta Lei,
considerando a situagéo cadastrai do imovel vinculada aos critérios qualitativos e social.

Art. 11 A cobranga da TMRS nao exclui a cobranca de preco publico pela prestagéo de
servigos especiais de manejo de residuos soélidos, de natureza facultativa e contratual,
solicitados expressa ou tacitamente pelo usuario ac 6rgao responsavel pela limpeza publica,
incluindo, entre outros. a remogéao de entulhos de construgao civil, aparas e residuos de poda
de grande volume, bens moéveis inserviveis, residuos especiais ndo equiparados a
domiciliares nos termos do art. 2° desta Lei, e a disposicao de residuos em aterros ou locais
equivalentes mediante solicitagéo especifica.

§1° O preco publico de que trata este artigo ndo se confunde com a TMRS, n&o integra sua
base de calcuio, e sua cobranga depende de prévia solicitagao ou anuéncia do usuario, néao
podendo ser langado de oficio.

§2° Os valores do prego publico serao fixados em tabela propria, aprovada por decreto do
Poder Executive, considerandc o custc efetivo do servigo especial prestado, podendo ser
revisados anualmente pelo mesmo indice de corregac adotado para a TMRS.

§3° A geracaoc de residuos industriais, hospitalares e especiais cuja responsabilidade pela
destinacédo seja do proprio gerador, nos termos da iegislagéac federal apiicavel, nao se sujeita
a cobranga da TMRS nem do preco ptblico de que trata este artigo, ressalvada a contratagao
facultativa do servigo municipa! quando dispenivel.

" CAPITULO IV
DO L ANGAMENTO E DA COBRANGA

Art. 12 A cobranga da TMRS pcde ser efetuada:
| - mediante documento de cobranga axciusivo e especifico;

Il - juntamente com o irﬁposto Predial e Territorial Urbano, IPTU; ou

www.santafedosul.sp.gov.br
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Il - juntamente com a cobranga de tarifa de agua e esgoto, quando o contribuinte for usuario
efetivo desse outro servico. - '

§1° O documento de cobranga deve destacar individualmente os valores e os elementos
essenciais de calculo das taxas, tarifas e outros pregos publicos langados para cada servigo.

§2°0O contribuinte pode requerer a emissao de documento individualizado de arrecadacéo,
correspondente ao respectivo, :movel quando a TMRS for cobrada com outros tributos ou
precos publicos.

§3° Independentemente da forma de cobranga adotada, a TMRS deve ser langada e
registrada individualmente, em nome do respectivo contribuinte, ou no cadastro imobiliario
do imével, no sistema de gestao tributaria do érgao arrecadador.

§4° Os critérios e procedimentos para o |angamento e cobranga previstos neste artigo serao
disciplinados em regulamento.

§5° Fica o Poder Executivo autorizado a ceiebrar convénio ou instrumento congénere com o
Servigo Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente, SAAE Ambiental, visando a unificagao
da cobranca e arrecadagao da TMRS, mediante prévia e expressa anuéncia da autarquia,
formalizada no instrumentc de convénio.

§6° Aprovada a celebrag@o do convénio mencionado no paragrafo anterior, a TMRS sera
lancada e cobrada na mesma fatura mensal de consumo de agua e esgoto emitida pelo
SAAE Ambiental, observadas as respectivas datas de vencimento.

- CAPiTULOV
DA PENALIDADE POR ATRASO OU FALTA DE PAGAMENTO

Art. 13 O atraso ou a falta de pagamento dos débitos relativos a TMRS sujeita o usuario
contribuinte, desde o vencimento dc debiio, ao pagamento de:

I - encargo financeiro sobre o débito correspondente a variacéo da taxa SELIC, Sistema
Especial de Liquidacao e Custddia, acumulada até o més anterior; e

Il - multa aplicada sobre o valor principal do débito, na forma estabelecida no Caédigo
Tributaric Municipal. :

Art. 14 As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas mediante notificagéo impressa
ao contribuinte, admitida a notificagéo eletronica por meic do domicilio tributario eletrénico,
quando disponivel.
| CAPITULO VI
DAS ISENCOES

Art. 15 Ficam isentos do pagamentc da Taxa de Manejo de Residuos Sdélidos os usuaries
que, cumulativamente, residam nc imovel ao quai se aplica o beneficio e atendam a peiq
menos um dos seguintes critérios:

elétrica;

____\/
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Il - sejam beneficiarios de programas sociais do Governo Federal, como o Programa Bolsa
Familia, Renda Brasil, ou equivalentes; ‘

lll - estejam inscritos é com cadastro ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, CadUnico, nos termos do art. 2°, V, desta Lei.

Art. 16 Para usu,fruir'da\ isencao, o béneﬁciério devera apresentar anualmente:

| - comprovante de inscricao ativa na tarifa social residencial;

Il - documento que comprove a condi':gé‘o de beneﬁciério de programa social federal;
Il - comprovante atualizédo de residéncia no imével beneficiado;

IV - certiddo ou documento equivalente que comprove inscricdo ativa e atualizada no
CadUnico.

_ CAPiTULO VI
DA GESTAO DOS RECURSOS DA TMRS

Art. 17 O produto da arrecadacao da TMRS é de destinacao vinculada e devera ser utilizado
exclusivamente para o custeio das atividades que compdéem o sistema de manejo de
residuos solidos urbanos.

Art. 18 Sendo a prestagao do servico executada de forma hibrida e complementar, os
recursos arrecadados serao rateados entre a Administracao Direta e o Servigo Auténomo de
Agua, Esgoto e Meio Ambiente, SAAE Ambientai, na exata proporgdo dos custos
operacionais efetivamente suportados por cada ente na manutengéao do sistema.

Art. 19 O convénio de que trata o art. 12 disciplinara a sistematica contabil, os prazos e a
forma do encontro de contas, bem como a retengao e o repasse financeiro mensal das cotas
partes devidas ao Tesouro Municipal e a Autarquia.

CAPITULO VIII )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20 Sem prejuizo do disposto no art. 17, os sistemas contabeis devem permitir o
adequado controle do valor arrecadado, de forma a possibilitar a fiscalizacdo do
cumprimento da destinagao vinculada da receita da TMRS.

Art. 21 O valor global do custo anual econémico do servigo, que servira de base para o
calculo da TMRS para o exercicio de referéncia, sera de R$ 3.995.432,32 (trés milhoes,
novecentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e trinta e dois reais e trinta e dois centavos)/

Art. 22 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a proceder, quando julgar convenientg
e viavel, a concessao dos servigos publicos de manejo de residuos soélidos urbanog
compreendendo as atividades de coleta, transporte, tratamento e destinacdo fi
ambientalmente adequada dos residuos.

—
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§1° A concessao de que trata este artigo devera ser precedida de estudos técnicos, com
ampla divulgagao junto a populagédo, conforme disposto na Lei Federal n® 8.987, de 1995, e
demais legislagées pertinentes.

§2° O contrato de concessdo observara os principios da economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade ambiental, assegurando a manutengdo da qualidade dos servigos
prestados.

§3° A concessao podera incluir clausulas especificas que incentivem a implementagéo de
programas de reciclagem e educacgdo ambiental, além de estabelecer metas de reducéo de
residuos destinados a aterros sanitarios.

Art. 23 O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei por meio de decreto, vedada a
alteracéo, por ato infralegal, dos elementos essenciais da base de calculo fixados nos artigos
5° a 10 desta Lei.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagéo, respeitado ainda o prazo
minimo de noventa dias contados da publicagcao, o que ocorrer por ultimo, em atencao aos
principios da anterioridade de exercicio e da anterioridade nonagesimal, previstos no art.
150, lll, alineas b e ¢, da Constituic3 al.

Prefeitura da Estancia Turistj }de’S%?t;FeﬁdoS 21 de agosto de 2026.
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ANEXO

Residencial social

Isento
Isento

Residencial normal até 70m? '
de 71 a 100m?
De 101 a 150m?
De 151 a 250m?

acima de 250m?

Comercial e servigos

Micro negécio — até 50m?
Pequeno porte — de 51 a 100m?
Médio porte — de 101 a 300m?
Grande porte- > 300m?

Industrial

Micro industria — até 100m?
Pequeno poite — de 101 a 200m?
Médio porte — de 201 e 500m?

Grande porte — > 500m?

Publica e filantrépica

Pequeno porte — até 200m?
Médio porte — entre 200 e 500m*
Grande porte — > 500m®

até 200
De 201 a 500m?
De 501 2 750 m*
De 751a1000m
Acitiz 1.003 m*

Lotes, Terrenos e Giebas

_____\/
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RELATORIO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

(Art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal)

1. DO OBJETO E FINALIDADE

O presente Relatorio de Impacto Orgamentario-Financeiro € elaborado em
atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com a finalidade de demonstrar
os efeitos financeiros decorrentes da proposi¢do do Projeto de Lei n°® 105/2026,
que dispde sobre a concessdo de isengdo da taxa pela utilizagédo efetiva ou
potencial do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos.

A medida possui natureza especifica, carater pontual e escopo delimitado,
estando vinculada as condicionalidades do art. 15 do supracitado Projeto de Lei.

2. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO-NORMATIVO

A concessao da renuncia de receita encontra respaldo nos seguintes dispositivos
legais:

Art. 150, §6° da Constituicdo Federal — concessédo de isengdes mediante lei
especifica,

Art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) — disciplina da renuncia de
receita;

Art. 97, §2° da Lei Federal n° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional) —
atualizagdo monetaria nao configura majoragéo de tributo;

3. DA CARACTERIZAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA

A renuncia de receita decorre da concessao de isengdo da taxa pela utilizagéo
efetiva ou potencial do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos.

A mensuragao do impacto observa os seguintes parametros:

Total de CPFs unicos na lista de Iméveis: 12.224



Total de CPFs Unicos no CadUnico: 7.350

Total de Contribuintes em Comum (Potenciais Isentos): 905
Valor unitario estimado da TMRSU: R$ 124,57

Impacto Financeiro Anual Estimado (Renuncia de Receita): R$ 112.735,85

4. DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO (ART. 14,
CAPUT, LRF)

Exercicio Impacto Financeiro
2027 R$ 112.735,85
2028 R$ 113.906,39

2029 R$ 115.089,08

5. DA ANALISE DA MATERIALIDADE E REPRESENTATIVIDADE FISCAL

Considerando os dados consolidados do exercicio de 2025: ‘
Receita de taxas: R$ 2.909.778,96 |
Receita corrente total: R$ 242.078.036,90

Apura-se que:

A renuincia corresponde a aproximadamente 3,87% da arrecadacéo de taxas;

A renuncia corresponde a aproximadamente 0,0465% da receita corrente total.

Diante desses indicadores, resta evidenciado que o impacto financeiro € de
baixissima materialidade, ndo possuindo capacidade de comprometer o equilibrio
fiscal do Municipio.

6. DA DINAMICA DE ATUALIZAGAO DA BASE TRIBUTARIA MUNICIPAL



O Municipio de Santa Fé do Sul adota politica continua de atualizagdo monetaria
da base tributaria, mediante revisdo periddica da Unidade Fiscal do Municipio
(UFM), com base em indices oficiais de inflagéo.

No exercicio de 2025, por meio do Decreto n° 5.786, de 12 de novembro de 2024,
foi adotado o indice IGP-M (FGV) como parametro de atualizagao.

Para o exercicio de 2026, conforme Decreto n® 6.011, de 17 de novembro de 2025,
passou-se a adotar o indice IPC-SP (FIPE).

Nos termos do art. 97, §2° do Cédigo Tributario Nacional, tais atualizagbées nao
configuram majoragéo de tributo, mas mera recomposigéo inflacionaria da base
de calculo.

Assim, resta evidenciado que a arrecadagéo municipal se mantém tecnicamente
ajustada & variagdo inflacionaria, preservando o valor real das receitas e
assegurando estabilidade fiscal.

7. DO ENQUADRAMENTO NO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000, verifica-se que:
A rentncia de receita foi devidamente estimada;

Apresenta impacto financeiro irrelevante sob a 6tica fiscal,

Esta absorvida no contexto da arrecadagdo municipal;

Nao compromete as metas fiscais estabelecidas na LDO;

N3o afeta o resultado primario ou nominal;

Dispensa medidas compensatorias, em razéo de sua reduzida materialidade.

8. DO INTERESSE PUBLICO E FINALIDADE ADMINISTRATIVA
A medida atende ao interesse publico, pois:

A concessdo da isencdo da Taxa de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos
(TMRSU) a categoria Residencial Social fundamenta-se na concretizagao da
justica fiscal, na supremacia do interesse publico e na garantia da dignidade da
pessoa humana. O interesse publico primario desta desoneragdo reside nRa



protegdo das familias em comprovada situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, assegurando-lhes a universalizagdo do acesso aos servigos
essenciais de saneamento basico sem o comprometimento de sua subsisténcia
minima.

A finalidade administrativa e o interesse publico da medida amparam-se nos
seguintes pilares:

Atendimento ao Novo Marco do Saneamento: A isengédo atende a diretriz expressa
da Lei Federal n® 14.026/2020, que, ao instituir a obrigatoriedade da cobranca
para o manejo de residuos, determina a observancia do nivel de renda da
populacéo e a estrita aplicagéo do principio da modicidade tarifaria.

Focalizagao e Eficiéncia Administrativa: O cruzamento de dados identificou com
precisao 905 contribuintes inscritos no Cadastro Unico (CadUnico). A exigéncia
do encargo em face desta populagado especifica — cujo valor unitario de R$
124,57 anuais foi estimado tendo como parametro a categoria classificada no
Anexo do Projeto de Lei como "Residencial Normal" de até 70m? — geraria,
inevitavelmente, um alto indice de inadimpléncia. Consequentemente, o custo
administrativo e judicial para a cobranga e execugéo desses débitos de pequeno
valor superaria a prépria receita esperada, ferindo o principio da eficiéncia (Art.
37, caput, da Constituicao Federal).

Transparéncia e Equilibrio do Sistema: A renuncia de receita estimada em R$
112.735,85 anuais nao configura desequilibrio atuarial, pois ndo sera repassada
aos demais contribuintes (vedagéo ao confisco). A finalidade administrativa é
assumir este custo residual diretamente pelo Tesouro Municipal (Fonte 01), na
forma de subvengdo social ao Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio
Ambiente (SAAE), garantindo o fechamento integral da conta do sistema de
manejo de residuos sem onerar a populagdo pagante.

Protegéo a Saude Publica e ao Meio Ambiente: O manejo adequado de residuos
possui externalidades positivas imensuraveis. A isengdo garante que as
populagdes de baixa renda continuem perfeitamente integradas ao sistema de
coleta e destinagao final, evitando o descarte irregular, a proliferacdo de vetores
de doengas e os danos ambientais que custariam muito mais caro aos cofres
publicos municipais na area da saude.

Em suma, a finalidade administrativa da presente isengcdo é viabilizar a
implantagdo de uma matriz tributaria moderna, sustentavel e exigida pelos 6rgéaos

de controle, harmonizando a responsabilidade fiscal com a inafastavel justica
social.




9. DA COMPATIBILIDADE COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A renuncia é compativel com:

Planc Plurianual (PPA);

Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO);
Lei Orgamentaria Anual (LOA);

Nao havendo impacto capaz de comprometer metas e prioridades estabelecidas.

10. CONCLUSAO TECNICA

Diante da anadlise realizada, conclui-se que a renuncia de receita:
Atende integralmente ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Possui impacto financeiro de baixa materialidade;

Esta plenamente absorvida pela dindmica arrecadatéria municipal;
Nao compromete o equilibrio fiscal nem as metas estabelecidas;
Encontra-se juridicamente amparada e tecnicamente justificada.

Sendo plenamente viavel sob os aspectos orgamentario, financeiro e legal.

11- DECLARAGAO DO ORDENADOR DA DESPESA
(Artigos 14 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF)

Declaro, para os devidos fins e em atendimento ao disposto nos artigos 14 e 16
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que a renuncia de receita decorrente do Projeto de Lei n® 105/2026:

| — Foi acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio de inicio de vigéncia e nos dois subsequentes;

Il — Nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;

lll — Encontra-se compativel com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA);




IV — Possui impacto financeiro de baixa materialidade, sendo plenamente
absorvivel pela capacidade arrecadatéria do Municipio;

V — Nao compromete o equilibrio das contas publicas nem a execugdo das
politicas publicas essenciais.

Declaro, ainda, que a medida possui carater pontual e atende ao interesse publico.

B e .. P—
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 005/2026

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA FE DO SUL

EMENTA: INSTITUI TAXA PELA UTILIZAGAO EFETIVA OU POTENCIAL DO
SERVICO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM
ATENCAO AS DISPOSICOES DO NOVO MARCO LEGAL REGULATORIO,
CRIADO PELA LEI FEDERAL N2 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SANTA FE DO SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico referente a Projeto de Lei
Complementar encaminhado pelo executivo municipal que institui taxa pela utilizacdo
efetiva ou potencial do servico publico de manejo de residuos sélidos e dd outras

providéncias.
E o relatério.
Passo a analise juridica.

“1l. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Il.I. DA COMPETENCIA

O Projeto de Lei encaminhado é constitucional quanto a competéncia
do municipio para legislar sobre a tematica. A instituicdo de tributos em consonancia
com as disposicdes da legislagdo federal e constitucional se insere na competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e, portanto, encontra amparo no artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, e no artigo 52 da Lei Organica Municipal de Santa Fé do

Sul.
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ILIl. DA LEGITIMIDADE

Quanto a iniciativa legislativa, cumpre inicialmente observar que a
Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 61, as regras gerais acerca da iniciativa
das leis, prevendo, em seu § 12, hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo. Nesse sentido, destaca-se o seguinte dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta

e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem

como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria

Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, Vi; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n2 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

reserva.

Em consonancia com a disciplina constitucional, a Lei Organica do

Municipio de Santa Fé do Sul, em seu artigo 41, inciso lll, estabelece que sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicoes
das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos da Administragdo Publica:

Art. 41 S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos

publicos na administragdo direta e autarquias, aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou departamentos

equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica;

IV - matéria orgamentadria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes.

No caso em analise, considerando que a matéria se encontra inserida
no ambito de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo e que a proposicdo foi

regularmente encaminhada pelo Prefeito Municipal, ndo se verifica vicio de iniciativa.

Trata-se de matéria tributaria, motivo pelo qual a deflagracdo do
processo legislativo pelo Chefe do Poder Executivo assegura a harmonia entre os
Poderes e a observancia a reserva de administracdo, inexistindo inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa.
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11l - CONCLUSAO

Feitas estas consideragdes, o presente parecer juridico opinativo é
pela constitucionalidade e regularidade formal do Projeto de Lei, pois se encontra

juridicamente apto para tramitagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Fé do Sul, 25 de agosto de 2026.

(i

LIDIA PAU ANZE GARDENAL MACEDO

PROCURADORA JURIDICA
OAB/SP n2 547.499-4

A
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Processo n2.121/2026
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2005/2026

Ementa: “Institui taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servico publico de manejo de
residuos sélidos urbanos em atencio as disposi¢des do Novo Marco Legal Regulatério,
criado pela Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de 2020, no ambito do Municipio de
Santa Fé do Sul, e da outras providéncias”.

Autor: Executivo Municipal

PARECER

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA FE DO SUL, apés os devidos estudos e criteriosa analise sobre o Projeto
em epigrafe, nada encontrando quanto ao seu aspecto constitucional, legal e regimental, bem
como quanto ao seu aspecto gramatical e légico, que possa obstar a sua aprovacio, resolveu
emitir parecer FAVORAVEL, recomendando sua inclusio na pauta da Ordem do Dia, tal como
esta redigido.

Este o parecer, s.m.j.

Sala das Comissdes, 02 dé se éﬁ)bro de 2026.
|

a) vereador JOSE ROLLEM
Presidente

ERG ARAUJO CASTRO
a Comissao

[D
gl
a) vereadora PATRICIA TSUTSUME LIVORATI

Membro

a: justica

B egmme 4-’—\\\ ,
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Processo n2.121/2026

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2005/2026

Ementa: “Institui taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servigo publico de manejo de
residuos sélidos urbanos em atencio as disposi¢des do Novo Marco Legal Regulatorio,
criado pela Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, no Ambito do Municipio de Santa
Fé do Sul, e da outras providéncias”.

Autor: Executivo Municipal

PARECER

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA FE DO SUL, apés os devidos estudos e criteriosa analise sobre o Projeto
em epigrafe, nada encontrando quanto ao seu aspecto financeiro e orcamentrio, que possa obstar
a sua aprovagao, resolveu emitir parecer FAVORAVEL, recomendando sua inclusio na pauta da
Ordem do Dia, tal como est4 redigido.

Este o parecer, s.m.j.

Sala das Comissdes, 02 de setembro-de 2026.

a: finangas
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