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CAMAFIA IvluNICIRAL
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ALJT6GFIAFO N°119/2026
PROJETC DE LEI COMPLERIENTAFt RI°005/2026

Institui taxa pela utiliza€ao efedya ou potencial do servi€o pdblico de manejo de residues
§6Iidos urbanes em aten€ao a§ disposi§6es do Nova Mareo Legal Regulat6rio, criado pela
Lei Federal n° 14.026, de 15 dejufho de 2020, no ambito do Municipio de Sanfa F6 do Sul, e
df outras providencias.

A Mesa Diretora da Camang Municipal de Santa Fe do Sul de`Creta

CApiTLJLO I
BC OBJETO E ^MBITO DE APLICACAO

Art.1° Esta Lei Complementar institui a taxa pela utilizagao efetiva ou potencial do servi?o pdblico
de manejo de residuos §6lido§ urbanos no Municipio de Santa F6 do Sul, Estado de Sac Paulo.

CApiTULO 11
DAS DEFINI€6ES                        I

I

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende se per:                                       I

I  -  residuos  s6Iidos:  material,  §ubstancia,  objeto ou  ben  descartada resultante de atividades
humanas em  §ociedade,  a cuja destinacao final  se  precede,  se  prop6e  proceder ou  se esta
obrigado a proceder, nos estades st!ido ou semiss6Iido, bern como gas?s contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidade§ famem inviavel a seu lanpemento na rode pdblica de esgotos ou
em corpos d'agua, ou exijam pare isso solug6es tecnica ou economicawhente inviaveis em face da
me]hor tecno[ogia disponivel;                                                                                 I

11 - rejeitos: residuos s6lidos qua, depois de esgotadas todas as pos§i|bilidades de tratamento e
recuperagao per prooessos tecned6gicos disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem
outra possibilidade que nao a dispesicao final ambientalmente adequada;

Ill -  servieo pdblico de manejo de residues s6lidos urbanos: o serviap bdblico compreendendo as
atividades de coleta,  transborda, transporte,  triagem  para fins de  teutilizacao  ou  reciclagem,
tratamento e destinacao final das residuos s6lidos urbanos, englobando os residuos domesticos
e os residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de senii?os, quando equiparados
a  residues domicil!ares  pela sua  natureza e quantidade,  e desde que seu  produtor nao seja
in€umbido,  per  lei  ou  per decisao  administrativa,  de  tratar ou  dar destinacao  diversa  a  tais
residuos.

IV - fato gerador da cobranpe:  Lltilizapao,  efetiva ou  potencial,  de service  pdblico especifico e
divisivel   prestado  ao  contribuinfe  ou   posto  a  sua  disposigao  em  efetivo  funcionamento,
cBnsideradas as atividades e §ituag6es de sua prestacao ou disposicao.

ue
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V - categoria social: para aqueles que estiverem inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal,
Cadonico, com renda familiar de at€ meio salario minima par pessoa, ou que estejam inscritos no
Cadastro Unico do Govemo Federal, Cadunico, com renda mensal de ate ties salarios minimos,
a que tenham em sua compo§i#® familiar portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou
procedimento medico requeira a use continuado de aparelhos el6tricos, ou que tenham algum
membro familiar beneficiario do Bsngficio de Prestagao Continuada da Assistencia Social, BPC;

Vl - categoria de uso filantr6pice: associa?ao ou fundagao sem fins lucrativos, com finalidade de
proporeionar  assistencia  a  familia,   a  matemidade,   a  infancja,   a  adolesdencia,   a  velhice,
promovendo ainda a habilitag§o e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiencia e integraeao
ao mercado de trabalho. Pare eer rieconhecida como filantfopica pe]os 6rgaos pdblicos, a entidade
precisa comprovar ter desenvolvido, no minima pelo periodo de ties anos, atividades em prol dos
mais desprovidos, sem distribuir lucros e sem remunerar seus dirigentes;

VII -categoria residencial: congfflHida pela moradia de urn individuo ou grupo de individuos;

VIIl - categoria pdblica: im6ve! acupado par 6rgao ou entidade da administragao ptiblica direta ou
indireta, de qualquer esfera federativa, destinado a prestagao de servi?o priblico;

IX  -  categoria  comercial:  imduel  destinado  predominantemente  ao  exercicio  de  atividade  de
cemereio ou de prestacao de sermJpes com finalidade lucrativa;

X   -   categoria   industrial:   im6¥el   destinado   predominantemente   a   atividade   industrial   de
transformacao, produgao ou beneflctamento de bens, considerado a porte pelos criterios da Tabe]a
4 do art. 6° desta Lei;

XI - Iotes: subdivisao de g]eba em lctes destinados a edificagao, com abertura de novas vias de
cireula?ao,  de  logradouros  pflbliaes  ou  prolongamento,  modificagao  ou  ampliacao  das  vias
existentes;

Xll - glebas: a terreno que nao foi objeto de parcelamento aprovado ou regularizacao em cart6rio.
Todo o terreno que tenha sido oBjgto de parcelamento deixa de ssr gleba, passando a ser late;

XIII -estrutura de cobranpe: matriz de classificacao dos usuarios do serviap pdblico de manejo de
re§iduos s6Iidos urbanos que pods considerar urn ou mais fatores, dentre os quais a categoria do
im6vel, sua localidade, a nive] de renda dos usuarios, a frequencia da coleta ou a volume de
§ervigos  por  ele  utilizado§  ou  di§ponibilizados  para  coleta  e  destinagao  final,  para  efeito  de
cobranga, de modo a ratear ® ousto do servieo pdblico de manejo de residuos s6lidos urbanos.

§1® Nao integram o serviap pfibliee de manejo de residuos s6Iidos urbanos, para os fins desta Lei,
os serviaps de limpeza, varrig5®] capina e conservacao de vias e logradouros pdblicos, os quais
nao podefao ssr custeados pela faxa de que trata esta Lei;

§=° a regime de pro?a pdblico ap!icavel a servjaps especiais e facultativos, quando existente, e
disciplinado em  artigo pr6prio de§fa  Lei,  nao se confundindo com a fate gerador da taxa ore
definido;
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CApiTLJLO Ill
B0 CALCuLO DA TAXA

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Manejo de Residues S6Iidos, TMRS.
§1° 0 fate gerador da TMF=S g a uti!izagao efetiva ou potencial dos servi?os pdblicos de manejo
de residuos s6lidos urbanos, oujas atividades integrantes sac aquelas definidas no art. 2°, inciso
Ill, desta Lei.

§2°  0  contribuinte  da TMF±S  a a  proprietario,  possuidor ou titular do dominio  dtil  de  unidade
imobiliaria aut6noma ou economia de qualquer categoria de use, edificada ou nao, Iindeira a via
ou logradouro pdblico, onde hou¥er disponibilidade do serviap de manejo de residuos s6lidos.

Art. 4° A metodologia de calculo pare a taxa de serviaps de manejo de residuos s6lidos urbanos
podefa observar, coma diretriz orienfativa e nao vinculante, as diretrizes estabelecidas no Manual
Orientativo sobre a Norma de FEgfelffncia n® 1/ANA/2021, referente a Cobran§a pela Prestagao do
Serviap Pdblico de Manejo de FEesiduos S6Iidos Urbanos, ou outra norma que a substitua, sem
prejuizo da aplicacao direta e pre¥alente dos criterios tecnicos e financeiros estabelecidos nos
artigos 5° a 10 desta Lei.

Pafagrafo anico. A aplicaeao da metodologia deve buscar primordialmente a justi?a econ6mica
a Social, garantindo que os cuatas §ejam distribuidos de maneira justa, Ievando em consideragao
a  capacidade contributiva des  tidadaos,  assim  coma  a  nfvel  de  geragao  de  residuos  pelos
diferentes tipos de im6veis.

Ark 5° A base de calculo da TMR§ e a cListo econ6mico dos serviaps, que consiste no valor
necessario para a adequada e ffftiente presta?ao do serviap pdblico e para a sua viabilidade
tecnica e econ6mico financeira atua! e futura.

§1® Para os efeitos do dispo§to no caput, o custo econ6mico do servigo ptiblico de manejo de
residuos s6lidos compreendefa as atividades de manejo de residuos s6Iidos constituidas pelas
atividades de disponibilizagao e manuteneao de infraestruturas e instala?6es operacionais de
coleta, transporte e destinagEo final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos domiciliares
ou equiparados, observado a di§pSsto no inciso X do art. 3® da Lei Federal n° 12.305, de 2010] ou
outra norma que a substitua.

§2° A composi?ao e a calculo do Gusto econ6mico dos servi?os referidos no §  1° deste artigo
cempreendem  as  despesas  dipefas  e  indiretas  de  operagao,   manuten?ao,  administra?ao,
deprecjaeao e a necessaria  peseF¥a tecnica  para a  sustentabilidade econ6mico financeira  do
§i§tema, observadas as disposig@es contidas na presente Lei e em seu regulamento.

Art. 6° Para a calculo do valor da TMF3S aplicavel a cada unidade imobiliaria aut6noma sefao
consideradas a§ seguintes clas§fficaeees qualitativas e respectivos fatores de rateio, definidos
conforme as disposieees desta Lei e os criterios tecnicos estabelecidos no regulamento desta Lei:

§1 a Constituem §e como Crit€ries flualitativos:

I - Categoria do Usuario:  residencia! social;  residencial normal; comeroial e serviaps; industrial;
ptlblica e filantr6pica; Iotes, terrenBs e glebas.
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11 - Padrao do im6ve] ou area aenstruida, em metros quadrados, conforme as Tabelas 1  a 5 a
§eguir.

Tabela 1 f Re§idencial So€faJ---€ategQria                                                     .+ -----`--`-`.     Padrao  lmdvel                                                                          ..

FT padrao                   :,;I

FEe§idencial social Social de baixa renda ISENTO

Tabela 2. Reside,ncial Normal
.   - fL.Ill+. PadraG `Imdvel FT padrao                  -;

FResidencial normal Ate 70 m2 0,60

De 71  a 100 m2 0,70

De 101  a 15o m2 1,00

De 151 a 250 m2 1,10

Acima de 250 m2 1,30

Tabela 3. Comer€ial e ServiELgL__
•   - f .Ilr.. Padrao lm6vel ||tF,l`'`=E-I,

Comercial e Servieos Micro neg6cio, ate 50 m2 0,80

Pequeno porte, 51 a 100 m2 0,90

Media porte,101 a 308 m2 1,10

Grande ports, act.rna de 300 m2 1,40

Tabela 4. Industrial
-  fL,IIF€_

-:'`-Fadraolm6vel            I             `          `                 `              '

FT   padraQ              _         -.   `_..v..I:i;§``,.,_

Industrial Micro inddstria, ate 100 m2 1,00

Pequeno porte,101 a 200 m2 1,20

M6dio porte, 201 a 500 m2 1,40- Grande ports, acima de 500 m2 1,50

EEi7 3631-1223   gE 17 99631-0395 (whatsapp)  ffi5www.canal
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§2° Constitui se como Taxa Ba§ica de Disponibilidade dos Serviaps, TBD, a cobranca para lctes,
terrenos  e  glebas  §em  con§trugao,  que  garante  que  a  infraestrutura  pdblica  esteja  sempre
di§ponivel para a populacao] cobrindo custos fixes e assegurando que, mesmo que urn im6vel
nao  utilize  a  serviap,  ele  esteja disponivel  quando  necessario. A cobranga  e  feita  de  forma
equitativa, considerando area censtruida, localizagao e padfao do im6vel.
§3° Constituem §e coma Crit€ries fiualitativos para Fatores de Rateio:

I - FT padrao: fator adimensionaf de rateio do custo do send?a, aplicado para distribuir de forma
propopcional o Gusto do servigD en±re diferentes im6veis, considerando a padfao de construeao e
a faixa de area construida, coHforme as Tabelas 1 a 5;

11  -  FT  use:  fator  adimensiona!  de  rateio  de  custos  segundo  a  use  do  im6vel,  aplicado
exclusivamente para a calculo da Taxa Basica de Disponibilidade dos Serviaps, TBD, nos cases
de im6veis de§Bcupados ou vazies, e de Iotas, terrenos a glebasf conforme a Tabela 6;

Tabela 6. Fator de usa {FT uLggkJ]gtes, terren®s e glebas, pars ca[€ulo da TBD
_-  ,I,Ill? Padrao FT usa                       , -!'

Lotes, Terreno§ e Glebas

Ate 200 m2 0,5

De 201 a 50o m2 0,6

De 501 a 75o m2 0,8

De 751  a 1.00o m2 1,1

Acima de 1.000 m2 1,30

111  -  FT  categoria:  fator adimen§icnal  de  rateio  do  custo  relacionado  a  categoria  do  usuario,
conforme a Tabela 7.

Tabela7.FatordecategoriaJEILEjg?te aria)
Categoria   #o  -usuario       ..r\..:,,,`;,;::`:.._: --~~-+  `   I--''`..i-\   ,...;:jc;;.:i§:.¥ng

£inREiL=ari`=;`;;;;;::ii;:;:;i;g¥+*SinaeinEL8aREREis;RE#isis;fat;;:;:i;ii.;;:
FT cateHoria                                                           -'T`§

Ftesidencial normal 1,10

Comercial e Serviaps 1,20

Industrial 1,50

Ptiblica e Filantr6pica 1,20
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Pafagrafo dnico. A constatagiv8 de desequilibrio econ6mico financeiro estrutural do sistema que
demande a revisao real do cu§to anual econ6mico do servi?a, para patamares superiores a mera
recomposigao  inflacionaria,  apuFTeda  a  vista  de  novas  estudos  t6cnicos  e  contabeis  anuais,
dependefa de nova autorizaesc ]egislativa para a alteracao da base de calculo.

Art. 8° 0 Iangamento e a cobrangr da TMRS sefao mensais, e o seu valor sera calculado com
base no Valor Basico de F=eferfencta, VBR, correspondente ao custo econ6mico total mensal dos
serviaps expresso em reais par im6vel] calculado mediante aplica?ao da seguinte f6rmula: VBF3
TMRS igual ao Gusto econ6micotctal mensal do serviap de manejo de residuos s6lidos, CE TMRS,
dividido pela quantidade total dg unidades imobiliarias aut6nomas existentes na area de cobertura
dos servigos, QT im6veis.

Art.  9°  a  valor da  TMF3S,  efetiva  e  potencial,  per cada  usuario,  sera  calculado  mediante  a
aplicacao das §eguintes formulas:

§1° Para as categorias de usuari® residencial social,  residencial  normal, comercial e servigos,
industrial, e pdblica e filantr6pica: TMFts igual ao VBR TMF3S multiplicado pelo FT padfao e pelo
FT categoria, cenforme definides rm art. 6°.

§2® A Taxa Ba§ica de Disponibilidade dos Servi?os, TBD] devida par im6veis desocupados ou
vazios,  e  por  lotes,  terrenos  e  glebas,  sera  obtida  pela  formula:  TBD  igual  ao  VBR  TMRS
multiplicado pelo FT usa, conforrme definido no art. 6°, § 30, ||.

Art.10 0 valor mensal da TMF=S sefa obtido mediante aplicagao gas aliquotas e das formulas de
calculo constantes nos artigo§ anferiores, estruturado no Anexo Unico desta Lei, considerando a
§ituaeao cadastral do im6vel vinoulada aos criterios qualitativos e social.

Art. 11 A cobranpe da TMF3S nac eHclui a cobranpe de pre?a pdblico pela prestagao de serviaps
e§peciais de manejo de residu®s st]idos, de natureza facultativa e contratual, solicitados expressa
ou tacitamente pelo usuario ao drgao responsavel pela limpeza ptlblica, incluindo, entre outros, a
remogao de entulhos de censt"gac civil, aparas e residues de poda de grande volume,  bens
m6veis inserwiveis, residuos e§peciais nao equiparados a domiciliares nos termos do art. 2° desta
Lei, e a disposigivo de residuo§ em aterros ou locais equivalentes mediante solicita?ao especifica.

§1° 0 prego pdblico de que trafa e§te artigo nao se confunde com a TMRS, nao integra sua base
de calculo, e sua cobranpe depends de pfevia solicitacao ou anuencia do usuario, nao podendo
§er langado de oficio.

§2° Os valores do pre?o pdblice se#£o fixados em tabela pr6pria, aprovada per decreto do Poder
Executive,  considerando a cuatB efetivo do servi?a especial  prestado,  podendo ser revisados
anualmente pelo mesmo indice de correcao adotado para a TMRS.

§3® A  geragao  de  residuos  indu§triais,  hospitalares  e  especiais  cuja  responsabilidade  pela
destinacao seja do pr6prio geredor, nos termos da legislacao federal aplicavel, nao se sujeita a
cebranga da TMF3S  nem do  prego pdblico de que trata este artigo,  ressalvada a contratacao
facultativa do servieo municipal quando disponivel.
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CApiTULO IV
B0 ULHSARAENTO E DA COBFIAN€A

Art. 12 A cobranpe da TMRS pete ssr efetuada:

I - mediante do€umento de cobranga exclusive e especifico;

11 -juntamente com o lmposto PnEdial e Territorial Urbano, lpTU; ou

Ill - juntamente com a cobrangr de tarifa de agua e esgoto,  quando o contribuinte for usuario
efetivo desse outro service.

§1°  a  documento  de  cobranEa  dave  destacar  individualmente  os  valores  e  os  elementos
e§senciais de calculo das taxas, farifas e outros preEos pdblicos lan?ados para cada servieo.

§2°  a  contribuinte  pode  requefler a  emissao  de  documento  individualizado  de  arrecada?ao,
correspondente ao respective im&¥el. quando a TMRS for cobrada com outros tributos ou preaps
pdb,ices.

§3® Independentemente da forms de cobranga adctada, a TMRS deve ser lancada e registrada
individualmente,  em  name do rgspectivo contribuinte,  ou  no cadastro imobiliario do im6vel,  no
§i§tema de gestao tributaria d® 6ngao arrecadador.

§4° Os criten'os e procedimentos para a lancamento e cobranca  previstos  neste artigo sefao
disciplinados em regulamento.

§5° Fica a Poder Executivo autorizado a celebrar convenio ou  instrumento congenere com o
§erviap Aut6nomo de Agua, Engct8 e Meio Ambiente, SAAE Ambiental, visando a unifica?ao da
cobranea  e  arrecadagao  da  TMF=S,   mediante  pfevia  e  expressa  anuencia  da  autarquia,
formalizada no instrumento de aerrvenio.

§6® Aprovada a €elebragao do esnrfenio mencionado no pafagrafo anterior, a TMF3S sera lanpeda
e €obrada na mesma fatura mefica! de consume de agua e esgoto emitida pelo SAAE Ambiental,
observadas as respectivas dafas de ¥encimento.

CApiTULO V
DA PENALIDAERE FOR ATRASO OU FALTA DE PAGAMENTO

Art.  13  0  atra§o  ou  a  falta  de  pagamento  dos  debitos  relatives  a  TMRS  sujeita  a  usuario
contribuinte, de§de a vencimenfo do d5bito, ao pagamento de:

I -encargo financeiro sabre a debifo correspondente a variagao da taxa SELIC, Sistema Especial
de Liquidaeao e Cust6dia, acumulada ate a mss anterior; e

11 - multa aplicada sobre a valor principal do debito,  na forma estabelecida no C6digo Tributario
Municipal.
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Aft.14 As penalidades prevista§ ne§te artigo sefao aplicadas mediante notificagao impressa ao
contribuinte, admitida a notificngfo eletr6nica per meio do domicilio tributario eletn6nico, quando
di§ponivel.

CApiTULO VI
DAS ISENC6ES

Art.15 Ficam isentos do pagamento da Taxa de Manejo de Residuos S6Iidos os usuarios que,
cumulativamente, residam no im5¥e! ao qual se aplica a beneficio e atendam a pelo menos urn
dos seguintes criterios:

I -estejam cada§trados na tarifa §ccia[ residencial de forneeimento de agua e, ou, energia el6trica;
11  -  sejam  beneficiarios  de  programas  sociais do  Governo  Federal,  como  o  Programa  Balsa
Familia, Renda Brasil, ou equivalentes;

Ill -estejam inscritos e com cadastro ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Govemo
Federal, Cadunico, nos termo§ de art. 2°, V, desta Lei.

Aft.16 Para usufruir da isengao, a beneficiario devefa apresentar anualmente:

I -comprovante dg inscricao ativa na tarifa social residencial;

11 -documento que comprove a cefidieso de beneficiario de programa social federal;

Ill - comprovante atualizado de re§idencia no im6vel beneficiado;

IV -certidao ou documento equi¥alente que comprove inscrigao ativa e atualizada no Cadunico.

CApiTULO Vll
DA €ESTfio DOS RECuRSOS DA TMRS

Art. 17 0 produto da arrecadagfo da TMRS € de destinagao vinculada e devefa ser utilizado
exclusivamente para a cu§teio das atividades que comp6em a sistema de manejo de residues
§6lidos urbano§.

Art.18 Sendo a prestagao do serviap executada de forma hibrida e complementar, os recursos
arrecadados sefao rateados ends a Administracao Direta e a Serviap Aut6nomo de Agua, Esgoto
e Meio Ambiente,  SAAE Ambienfal,  na exata propongao dos custos operacionais efetivamente
suportados par cada ente na manutencao do sistema,

Art.19 a convenio de que trafa a art.12 disciplinafa a sistematica contabil, os prazos e a forma
do encontro de contas, bern cemo a retengao e o repasse financeiro mensal das cotas partes
devidas ao TesBuro Municipal e a Autarquia.

CApiTULO VIII
DAs Di§pasl€6Es FINAis E TFIANslT6RIAs
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Ark 20 Sem prejuizo do disposto no art.17, os sistemas contabeis devem permitir o adequado
centrole do valor arrecadado, de forma a possibilitar a fiscalizagao do cumprimento da destinacao
vinculada da recgita da TMRS.

Art. 21  0 valor global do custo anual eeon6mico do serviap, que servifa de base pare o calculo
da TMRS para a exercicio de refeFfncia, sera de R$ 3.995.432,32 (ties milh6es, novecentos e
noventa e cinco mil, quatrocentes e trinta e dais reais e trinta e dais centavos).

Art. 22  Fica autorizado a Peter Exechivo Municipal a proceder, quando julgar conveniente e
viave],   a   concessao   dos   serviges   pdblicos   de   manejo   de   residuos   s6Iidos   urbanos,
compreendendo as atividades de ediata, transporte, tratamento e destinagao final ambientalmente
adequada dos residues.

§1° A concessao de que trata este artigo devefa ser precedida de estudos tecnicos, com ampla
divulgacao junta a  populagao,  esfiforme disposto na  Lei  Federal  n® 8.987,  de  1995,  e demais
legisla?6es pertinentes.

§2°   0   contrato   de   conces§ao   obeervafa   os   principios   da   economicidade,   eficiencia   e
su§tentabilidade ambienta]] as§egurando a manutengao da qualidade dos serviaps prestados.

§3° A  concessao  podefa  incluir  ctausulas  especificas  que  incentivem  a  implementacao  de
programas de  reciclagem  e edueagfro ambiental,  alem  de  estabelecer metas de  reducao de
residuos destinados a aterros §anitario§.

ArL  23  0  Chefs do  Poder Exeeutivo regulamentafa esta Lei  par meio de decreto,  vedada a
altera?ao, per ate infralegal, dos elementos essenciais da base de calculo fixados nos artigos 5°
a 10 desta Lei.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro seguirfus ao de sua publicacao, respeitado ainda o prazo minimo de
noventa dias cantados da pub[icapfo]  a que ocoITer per dltimo,  em atencao aos principios da
anterioridade de exercicio e da anferioridade nonage§imal, previ§to§ no art. 150,Ill, alineas b e c,
da Constituieao Federal.

€£mara Municipal de Santa Fe do SLil,
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Mensagem n° 105/2026 Santa Fe do Sul, 21  de agosto de 2026.

Senhor Presidente

Encaminhamos  para  apreciagao  e  aprovagao  dessa  Egtegia  Camara  o

Projeto de Lei Complementar que "Institui taxa pela utilizaeao efetiva ou potencial do servigo

ptlblico de manejo de residuos s6Iidos urbanos em atengao as disposie6es do Novo Marco
Legal Regulat6rio, criado pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020,  no ambito do

Municipio de Santa Fe do Sul e da outras providencias."

A Lei  Federal  nf'  14.026/2020  imp6s aos municipios a obrigatoriedade de

cobranga  para  o  custeio  do  manejo  de  residuos  s6lidos.  importante  frisar que  a  inercia

legislativa na institui?ao deste tributo configura,  por expressa determinagao legal,  rendncia

ilegal de receita, o que sujeitaria a Administraeao a graves sang6es e a severos bloqueios

de   repasses.   Diante   dessa   exigencla   nacional   e   da   instauraeao   do   Procedimento

Preparat6rio  de   lnquerito  Civil  (PPIC}   n°  0421.0000038/2026,  firmamos  urn  Termo  de

Ajustamento de Conduta (TAG) com a Ministerio Ptlblico do Estado de Sao Paulo. 0 envio

deste projeto representa, portanto,  ® cumprimento estrito, responsavel e planejado de uma

determinagao ministerial inadiavel, garantindo a absoluta seguranga juridica do Municipio.

0   mal.co   regulat6rio   estabelece   diretrizes   basilares   que   nortearam   a

elaboragao   deste   projeto,   com   €1estaque   para   a   universalizagao   do   saneamento,   a

sustentabilidade econ6mica, a transpatencia e a intransigente proteeao da satlde publica e

do  meio  ambiente.  Em  a[inhamento  a  esses  principios,  o  texto  legal  foi  cuidadosamente

estruturado para respeitar a equidade, a modicidade tarifaria e a acessibilidade, garantindo

que a cobran?a nao seja excessiva nem imponha valores desproporcionais as populag6es
de baixa renda em condigao de vuit'ierg.L}i!idade econ6mica.

Para Santa F€,` do-Su:: a institui?ao da i-axa de Manejo de Residuos S6Iidos

(TMRS) apresenta--se come medida  §nc§ispensa.vet. A exa?ao garantira o fortalecimento da

gestao  do  setor,  a  viabilizagao  de  inviAestiinentos  vitais  em  infraestrutura  --  como  coleta
seletiva e destinagao final ambienta!men{e adequada --e o fie! cL!mprimento das normativas

ambientais,    resguardando    a    acesso    c:a    Municipio    a    recursos    e    financiam

governamentajs. Ademais,  para`c{3mpr€var a  higidez fiscal desta medida de justiga

E a:.atc°:¥£8:¥£3n.t%F'S#{ P&.=d£'f3`£¥¥5-rfuc%tFS #rding gg:A::t : £€,§£;S#ts*3~¥,¥: -£#:n®ffis    RE I  ¥¥#T=£¥¥:B#n§r:i..:3.n8£¥=¥rn§u i
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encaminhamos  em `anexo  a  Estimativa< de.-Impacto  Or§amenfario-Financeiro,  em  estrito

atendimento ao a`rt'igo 14 da Lei de R;sponsabilidade Fiscal (LRF), demonstrando de forma
E

analitica  que  a  rendncia  d`e  receita  decorrente  das  isene6es  concedidas  encontra-se

devidamente compensada e nao afetari o equilibrio das nossas contas pdblicas.

}

Assim, 6ste Projeto de Lei Complementar representa urn passo inadiavel

para  a  modemiza?ao  da  gestao  de  residuos  s6Iidos. em  nossa  cidade,  a]inhando-se  as\
)

1              ,                     J.                   .                        .

exigencias legais,  aos compromissos- firmadbs com oS 6rgaos de contrQ!e e as melhores
`'`

pfaticas  do  setor.   §ol'icitamos`  d  apoioe  dos   nab+es  Ve+eadores  para  sua  aprovagao,`-`:--,.`

possibilitando  urn  avango  sjgnificativ6  na  qualidade  de  vida`  da  nossa  populaeao  e  na
sustentabilidade ambienta! do Municip`i®.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Excelepcia e demais

Excelentissimo Senhcr'`

Wagner Antonio PeF€jira Lopes

Presidents da Camara Muni€ipai

Santa Fe do Su| rum SP

e protestos de elevada estima
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°                005/2026

Institui taxa pela  utiliza?ao efetiva ou  potencial do servigo pt]blico de  manejo de residuos
s6Iidos urbanos em atengao as disposig6es do Novo Marco Legal Regulat6rio, criado pela
Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, no ambito do Municipio de Santa Fe do Sul,
e da outras providencias.

EVANDRO FARIAS MURA,  Prefeito Municipal de Santa Fe do Sul,  Estado de Sao Paulo,
no uso de suas atribuig6es legais;

CApiTULO I
DO OBJETO E ^MBITO DE APLICAC^O

Art.1° Esta Lei Complementar institui a taxa pela utilizagao efetiva ou potencial do servieo
pt]blico de manejo de residuos s6Iidos urbanos no Municipio de Santa Fe do Sul, Estado de
Sao

Art. 20

I - rest,

cApiruLO 11
DAs DEFINle6Es

Para os efeitos desta Lei, entende se por:

luos s6lidos: material, substancia, objeto ou bern descartado resultante de atividades
as em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se prop6e proceder ou se esta
lo  a  proceder,  nos  estados's6]ido  ou  semiss6lido,  bern  como  gases  contidos  em

recipientes  e  liquidos  cujas  particularidades  tornem  inviavel  o  seu  langamento  na  rede
pdblica  de  esgotos  ou  em  corpos  d'agua,  ou  exijam  para  isso  solue6es  tecnica  ou
econorhicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

11 -rejeitos: residuos s6Iidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e  recuperaeao  por  processos  tecnoi6gicos  disponiveis  e  economicamente  viaveis,  nao
apresentem outra possibilidade que nao a disposieao final ambientalmente adequada;

Ill   -      servigo   pdblico   de   manejo   de   residuos   s6Iidos   urbanos:   o   servieo   pt]blico
compleendendo  as  atividades  de  coleta,  transbordo,  transporte,  triagem  para  fins  de
reutilizagao  ou  reciclagem,  tratamento  e  destina?ao  final  dos  residuos  s6Iidos  urbanos,
englobando  os  residuos  dom6sticos  e  os  residuos  originarios  de  atividades  comerciais,
indust+iais e de s6rvigos, quando equiparados a residuos domiciliares pela sua natureza e
quantidade,   e  desde  que  seu   produtor  nao  seja   incumbido,   por  lei  ou   por  decisao
administrativa, de tratar ou dar destinagao diversa a tais residuos.

IV -fato gerador da cobranea: utiliza?ao, efetiva ou potencial, de servigo ptlblico especifico
e divisivel prestado ao contribuinte ou  posto a sua disposigao em efetivo funcionamento,
consideradas as atividades e situag6es de stua prestagao ou disposi?ao.

V -  categoria social: para aqueles que estiverem inscritos no Cadastro Unico do Go\
Federal,  Cadunico,  com  renda  familiar de  ate  meio  salario  minimo  por  pessoa,  ou
estejam inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal, Cadunico, com renda mensal
ate tres salarios minimos, e que tenham em sua composi?ao familiar portador de doenga
patologia cujo tratamento ou procedimento medico reque`ira o uso continuado de aparelh

E £:.±g¥£€:%£tn.t%nic)Pcra±¥]]t5Sisi:T#sO RE ::¥:: {t#q¥rs}fi3§,g: -£&e#   RE  ¥;:#¥i#Bsn::i:£-i:¥±rasua
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eletricos,  ou  que tenham  algum  membro  familiar beneficiario  do  Beneficio  de  Prestaeao
Continuada da Assistencia Social, BPC;

VI -categoria de uso filantfopico: associagao ou fundagao sem fins lucrativos, com finalidade
de proporcionar assistencia a familia, a maternidade, a infancia, a adolescencia, a velhice,
promovendo  ainda  a  habilita€ao  e  reabilitagao  das  pessoas  portadoras  de  deficiencia  e
integragao ao mercado de -trabalho.  Para ser reconhecida como filantr6pica pelos 6rgaos
ptlblicos,  a entidade precisa comprovar ter desenvolvido, ,no minimo pelo periodo de ties
anos, atividades em prol dos mais despi.ovidos, sem distribuir !ucros e sem remunerar seus
dirigentes:                              .

VII -categoria residencial: constituida pela moradia de urn individuo ou grupo de individuos;

VIII  - categoria  pdbiica:  irri6Vei  ocupado  por 6rgao  ou  entidade  da  administra?ao  pdblica
direta ou indireta, de qualquer esfera federativa, destinado a prestaeao de servieo pt]blico;

IX -categoria comercial: im6vel destinado predominantemente ao exercicio de atividade de
comercio ou de prestagao de servi?os com finalidade lucrativa;

X  -  categoria  industrial:  im6ve!  destinado  predominantemente  a  atividade  industrial  de
transformagao, produgao ou beneficiamento de bens, considerado o porte pelos criterios da
Tabela 4 do art. 6° desta Lei;

XI - lotes: subdivisao de gleba em lotes destinados a edi`ficagao, com abertura de novas vias
de circula?ao,  de  logradouros  pdblicos ou  prolongamento,  modificaeao ou  ampliagao das
vias existentes;

XII - glebas: o terreno que nao foi objeto de parcelamento aprovado ou regularizaeao em
cart6rio6 Todo o terFeno que tenha sido objeto de parcelamento deixa de ser gleba, passando
a ser lote;

XIII  - estrutura  de  cobran?a:  matriz  de  ciassificaeao  dos  usuarios  do  servigo  pdblico  de
manejo de residues s6Iidos  urbanos que pode considerar urn ou  mais fatores,  dentre os
quais a categoFia do im6ve[, sua locaiidade, o ni'vel de renda dos usuarios, a frequencia da
coleta ou o volume de servigos por ele uti]izados ou disponibilizados para coleta e destinaeao
final,  para efeito de cobranga,. de modo a ratear o Gusto do servigo ptlblico de manejo de
residuo§ s6Iidos urbanos„

§1°  Nao  integram a servi€o ptiblico de  rmanejo de  residuos s6lidos  urbanos,  para os fins
desta  Lei,  os servi?os de  !impeza, varri?ao,  capina e conservagao de vias e logradouros
ptiblicos, os quais nao podefao ser custeados peia taxa de que trata esta Lei;

§2° 0 regime de prego ptibiico ap!icave! a servieos especiais e facultativos, quandoexistent
e disciplinado em artigo pr6prio desta Lei,  nao. se con.fundindo com o fato gerador da t
ora definido;

.                  cApiruLo ilL
DO CALCULO DA TAXA

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Man&ijo de Residues S6!idos, TMRS.
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§1° 0 fato gerador da TMRS e a utilizagao efetiva ou  potencial dosrservi?os pdblicos de
manejo de residuos s6Iidos urbanos, cdjas atividades integrantes `sao aquelas definidas no

+``

art. 20, inciso Ill, desta Lei.                              ,

§2° 0 contribulinte da TMRS e o proprietario, possuidor ou titular do dominio t]til de unidade
imobiliaria aut6noma ou economia de qualquetr categoria de uso, edificada pu nao,  lindeira
a via ou logradouTo, pdblico, bnde houve.r disponibilidade do servigo de manejo de ,residuos
s6lidos.                                                                                                                                       .
t,

Art. 4° A metodologia de:calculo  papa a taxa de seryieg§ ¢de„,manejp de  res!dvos s6lidos
urbanos   podefa   obs6har,  `,cbmo  rdiretriz   orientativa   e   nao   vjnculante,   as   diretrizes
estabelecidas n'o Manual Ori6ntatiJo sobre a Norma de 'Referenci.a n° 1/ANAI2021, referente
a Cobranea pela Prestagao do Servigo Ptlblico de Manejo de Residuos S6Iidos Urbanos, ou
outra  norma que a substitua,  sem  prejuizo da aplica?ao direta e  prevalente dos criterios
tecnicos e financeiros estabelecidos nos artigos 5° a 10 desta Lei.

Pafagrafo  dnico.  A  ap[ica?ao  da  metodologia  deve  buscar  primordialmente  a  justiga
econ6mica e social, garantindo que os custos sejam distribuidos de maneira justa, Ievando
em consideragao a capacidade contributiva dos cidadaos, assim como o nivel de gera?ao
de residuos pelos diferentes tipos de im6veis.

Art. 5° A base de calculo`da TMRS e o custo econ6mico dos servieos, que consiste no valor
necessario para a adequada e eficiente prestaeao do servigo ptlblico e para a sua viabilidade
tecnica e econ6mico financeira atual e futura.

§1° Para os efeitos do disposto no caput, o custo econ6mico do servi?o pdblico de manejo
de residuos s6lidos compreendefa as atividades de manejo de residuos s6lidos constituidas
pelas   atividades   de   disponibiliza?ao   e   manutengao   de   infraestruturas   e   instalae6es
operacionais de coleta, transporfe e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos
s6lidos  domiciliares  ou  equiparados,  observado  o  disposto  no  inciso X do  art.  3° da  Lei
Federal n° 12.305, de 2010, ou outra norma que a substitua.

§2° A composigao e o calculo do Gusto econ6mico dos servigos referidos no § 1 ° deste artigo
compreendem as despesas diretas e indiretas de operagao,  manuten?ao,  administra?ao,
depreciaeao e a necessaria reserva fecnica para a sustentabilidade econ6mico financeira do
sistema, observadas as disposig6es contidas na presente Lei e em seu regulamento.

Art. 6° Para o calculo do valor da TMRS aplicavel a cada unidade imobiliaria aut6noma serao
consideradas  as  seguintes  classificag6es  qualitativas  e  respectivos  fatores  de  rateio,
definidos  conforme  as  d,isposie6es  desta  Lei  e  os  criterios  tecnicos  estabelecidos  no
regulamento desta Lei:

§1° Constituem se coma Criterios Qualitativos:
/

I  -  Categoria  do  Usuario:   residencial  social;   residencial  normal;   comercial  e
industrial; pt]blica e filantr6pica; Iotes, terrenos e glebas.

Servl9

11 -Padrao do im6vel ou area construida, em metros quadrados, conforme as Tabelas 1
a seguir.
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Tabela 1. Residencial Soci.a/
•    - fl,IIE= Padrao lm6vel FT padrao

Residencial social Social de baixa renda ISENTO

Tabela 2. Residencial Norrnal
~    ,,I,IIF= Padrao lm6vel FT padrao

Residencial normal Ate 70 m2 o,6o

De 71  a 100 m2 0,70

De 101  a 150 m2 1,00

De 151  a 250 m2 1,10

Acima de 250 m2 I  1,30

Tabela 3. Comereial e Servi€os
-  ,I,IIF=_ Padrao lm6vel ||H,IE-(®

Comercial e Servi?os Micro neg6cio, ate 50 m2 0,80

I

Pequeno porte, 51  a 100 m2 0,90

Medio porte,101  a 3oo m2, 1,10

Grande porte, acima de 300 m2 1,40

Tabela 4. Industrial
-,I,IIF=_ Padrao lm6vel                   ` FT padrao

Industrial Micro indt]stria, ate 100 m2 1,00

+ Pequeno porte,101  a 200 m2         - 1,20

Med a porte, 201 a 500 m2 1,40--,- £,LG_r£_nde po rte , acima de 500 m2
1,50
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§3° Constituem se coino Criterios Qualitativos para Fatores d6 Rateio:

I - FT padrao: fetor adimensionai der rateio do custo dQ` servie,o, ,aplicado para distribuir de
forma proporciona! o Gusto do sertyi?o entre diferentes im6veis, considerando o padrao de
construgao e a faixa de area construida, conforme as Tabelas 1 a 5;

11  -  FT  uso:  fator  adimensional  de  rateio  de  custos  segundo  o  uso  do  im6vel,  aplicado
exclusivamente para o calculo da Taxa Basica de Disponibilidade dos Servigos, TBD,  nos
casos de imdveis desocupa'dos ou vazios, e de lotes, terrenos e glebas, conforme a Tabela
6;

Tabela 6. Fator de uso (FT uso}, Iotes, terrenos e glebas, para caiculo daTBD
•   - ,I.IIr._ Padrao                                                                 FT uso                          I

Lotes, Terrenos e Glebas
Ale 20o m2                            ---~- 0,5

l>,-.-L-,.------------
-De201a500m2

0,6--.---. ------
?.---I.I-,----:I-- De 501  a 750 m2                         +.---i---` 0,8

De 751  a 1.000 m2 1,1---.Acimade 1 . 000 m2
1,30                                       I----+-.----

Ill - FT categoria: fator adimensionai de rateio do Gusto relacionado a Categoria do usuario,
conforme a Tabeia 7.

Art.  7° a  Gusto anual econ6mic® do servigo ssr.a calcuiado a,onforme  previsto  no art.  5°,
apurado  no .exercicio  financeir®  antecedents  ao  da  cob!-anga  do  tributo,  acrescido  da
variagao positiva do ipc`,A: fndice Nacibnal de Pregos ao Consumidor Amplo, verificada no
mesmo  periodo,  ou  outro  indice  adotado  pelo  C6digo  Tributario  Municipal  em  vigencia,
considerando come Fefetencia o mss de janeiro de -c.add ano.

ti                   =        LI

Pafagrafo dnico. A constataSao de desequilibrio econ6mico financeiro estrutural do sistema
que  demands  a  'revisa®  real  do. Gusto  anua!  ecop6mic®  do  servigo,   para  patamar
superiores a mera I.ecomposigao infflac`i®nriria, apurada, a vie.ta de novos estuldos tt
contabeis anuais, dependefa de nova autoriza§ao legisiativa para a a]teragao da
calcu]o.                                                                                                  ,

Art. 8° 0 !aneamento e a cobran?a da .i'MRS serao mensais, e o seu valor sera calcula
com base no Valor Basico de R®fei-en€ia, VBFt, correspondente ao custo econ6mico t
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mensal  dos  servifos  expresso  em  reais  po!`  im6vel,  ca]culado. mediante  aplicagao  da
+seguinte formula= VBR TMRS igual ao custo econ6mico total `mensal do servieo de manejo
de  residuos  s6lidosj  CE  TMRS,  dividido  pela  quantidade  total  de  unidades  imobiliarias
aut6nomas existentes na area `de~.cobe,rtura dos servi?os,7 QT im6veis.

x                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     rrfu

...-.                 ``                   ...-                                                                                              +                                                                      `                 `t

Art. 9° 0 valor da TMRS, -efetiv`a e potencial, por. cada usuario, sera calculado mediante a
aplicagao das seguin.tes`.f6rmuias:

§1°Paraascategori;sdeusuarioresidencialsocial,residencialnormal,comercialeservigos,
industrial, e pt]blica e filantr6pica:TMRS igua! ao VBR TMRS multiplicado pelo FT padrao e
pelo FT categ.aria, conforme defiTiidos`[io art. 60.                            `  A.

§2° A Taxa'Basica de Dispo`nibilidad; dos Servigosg TBD,' devida por im6vei; desocupados
ou vazios, e p'or ictes`, ferrenbs'e glebas, sera obticia pela -formula: TBD igiial ao VBR TMRS
multiplicado pelo FT uso, conforme definido no art. 60, § 3°, ll.   `                          \                             '

I    ~          -_--`~

Art.  10  0  valor  m6nsal  da` TMFRS  sefa`  obtido  mediante  aplicaeao  das  aliquotas  e  das
formu'Ias de calcu[o constantes nos artigos anteriores, estruturado nb Anexo Onico desta Lei,
considerando a situagao cadastral do im6vei vinculada aos a,riterios qualitativos e social.

Art.11  A cobranga da TMFts  naQ exclui  a cobranga de  prego public.o  pela  prestagao de
servi?os  especiais  de  manejo  de' iesiduos  s6Iidos,  de  natureza 'facultativa  e  contratual,
solicitados expressa ou tacitamente pelo usuario ao 5rgao responsavel pela limpeza ptlblica,
incluindo, entre outrosr a remogao de entulhos de construgao civil, aparas e residuos de poda
de   grande  volume,   -bens   m6veis   inserviveis,   residuos   e.speciais   nao  'equiparados   a
domiciliares nos termos do art. 2° desta Lei, e a disposigao de residuos em aterros ou locais

'

equivalentes haediante solicitagao especifica.

§1° 0 preeo pt]blico de que trata este artigo nao se confunde com a TMRS, nao integra sua
bass de calcuio, e sua cobranga depende de pfevia solicitagao ou anuencia do usuario, nao
podendo ser..Iangado de oficio.

§2° Os valores do preeo ptlblico serao fixados em tabela pr6pria, aprovada por decreto do
Poder Executive, considerando a i-*usto efetivo do servigo especial prestado,  podendo ser
revisados anualmente pelo mesmo indice de corregao adctado para a TMRS.

§3° A gera?ao de r;siduos industriai§,  h®spitalares `,e especjais Guja responsabilidade pela
destinagao seja Sd® prd`prio geradof; n®s terFTicjs da iegislagao federal aplicavel, nao se sujeita
a cobranea da TMRS nem do preso p!jbiico de que trata este arfigo, ressalvada a contratagao
facultativa do seivi?o priunicipa!.quar!do disponivei.              `

I,b ..  cApiruLo lv

. D® IANCAREENTO E DA COB.RAN?A
lt

Art.12 A cobranga da TMRS bcde. ssr €~afetuada:

I -mediante document`o de cobranga ex€iusivo e especifico;             t

11 -juntamente com o imposto Predial e Territoriril urbane, !PTU; ou

E i:.=#£e:£t?sn.to§npie]Pcra£TBft¥5S£Siinc8# RERE ::::: £€£7di}ffi3g#j -£&°£   RE  ¥E:#[::#Bsn::i:E.ng£¥±Erdsu]
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Ill -juntamente com a cobran§a de ta+ifa`' de agua e-esgoto, q`uando o contribuinte for usuario
efetivo desse outro se`rvi?a.: .-

§1° 0 documento de cob,ranga deve ,dastacar individual,meTite os valores e os elementos
essenciais de calculo das taxa`s, .tarifas e outros pre?os pdblicos laneados para cada servigo.

§2° 0 contribiiinte pods requleier a <ehaissao de documento individualizado de arrecadagao,
correspondente a.o ^respeptj.vp im6ve!,, qu?ndo a TMRS for cobrada com outros tributos ou
pregos ptiblicos..                               `   `'    j`

§3°  Indep6nd6ntement6  d`a  forma` de  cbbran?a  adotada`,  a  TMRS  deve  ser  langada  e
registrada individualmente, em nome do respectivo contribuinte, ou no cadastro imobiliario
do im6vel, no sistema de gestao tributaria do 6rgao arrecadador.

§4® Os criferios e procedimentos para o langamento e cobranea previstos neste artigo serao
disciplinados em regulamento.

§5° Fica o Poder Executivo autorizado a ceiebrar convenio ou instrumento congenere com o
Servigo Aut6nomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente, SAAE Ambiental, visando a unificagao
da cobranga e arrecadagao da TMRS, mediante pfevia e expressa anuencia da autarquia,
formalizada no instrument8 de €onvenio.

§6° Aprovada a celebrag.ao do convenio mencionado no pafagrafo anterior, a TMRS sera
lan?ada e cobrada  na  mesma fatu`ra mensal de consume de agua e esgoto emitida pelo
SAAE Ambienta!, observadas as respectivas datas de vencimento.

' cApiruLO v
DA PENAL]DADE FOR ATRASO OU FALTA DE PAGAMENTO

\

Art.13 0 atraso ou a fa`Ita de pagamento dos debitos relativos a TMRS sujeita o usuario
contribuinte, desde o vencimentb do dfebito, ao pagamento de:

I  - encargo financeirp sobre o debito correspondente a variagao da taxa  SELIC,  Sistema
Especial de Liquida?ao e Cust6dia, acumulada ate o mss anterior; e

11  -  multa  aplicada  sobre  o  vaiQr  principal  do  debito,- na  for'ma  estabelecida  no  C6digo
Tributario Municipal.           .                                                                  a

Art.14 As penalidades previstas nests artigo 'serao aplicadas mediante notificagao impressa
ao contribuinte, admitida a notificagao eletfonica por meio do domicilio tributario eletfonico,
quando disponive!.

CApgTULO V!
r          DAs isENe©ES

Art.15 Ficam isentos dQ` pagamento da Taxa de Manejo de Residuos S6lidos os
que,  cumulativarrientey  iesidam n® imf;vei ao quai se. aplica o beneficio e atendam a pel
menos urn dos §eguinte§.€riterios:

I -estejam cadastrados nteffi tarifa social re§idencial de fomecimento de agua e, ou,
eletrica;                                                                     €  I                                                                                          `
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.             `                                                                                                                                               ..           `t,`i     ,                                                          'J                       ...                                              '.`

I.I - sejam beneficiario§ de pr.ogramas sociais do Governo Federal, como o Programa Bolsa
Familia, Renda Brasil, du` equivalente§;                                            .

Ill - estejam i.nscritos e coin cadastro ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, Cadonico, nos termos do art. 2°, V, desta Lei.

Art.1.6 Para uS'ufrui.r`da` isengao, b be-neficiario devefa apresentar anualmente:
-,

I - corriptovante de inscrigao ativa na tarifa social residencial;
t

11 -documento que comprove a condi:?a.o de beneficiario de programa social federal;

Ill -comprovan{e atualizado-qe r`psideri`Ci,a no im6vel benefic,iado;              ,
`,i

IV  -  certidao  ou  documento  equivalente  que  comprove  inscri?ao  ativa  e  atualizada  no
Cadunico.

CApiTULO VII
DA GESTAO DOS RECURSOS DA TMRS

Art.17 0 produto da amecadaeao da TMRS 6 de destinagao vinculada e devefa ser utilizado
exclusivamente  para  o  custeio  das  atividades  que  comp6em  o  sistema  de  manejo  de
residuos s6Iidos urbanos.

Art.  18  Sendo  a  prestagao  do  servigo  executada  de  forma  hibrida  e  complementar,  os
recursos arrecadados serao rateados entre a Administra?ao Direta e o Servigo Aut6nomo de
Agua,   Esgoto   e   Meio   Ambiente,   SAAE   Ambientai,   na   exata   propongao   dos   custos
operacionais efetivamen`te suportados por cada ente na manuten?ao do sistema.

Art.19 0 convenio de que trata o art.  12 disciplinafa a sistematica contabil, os prazos e a
forma do encontro de contas, bern como a reten?ao e o repasse financeiro mensal das cotas
partes devidas ao Tesouro Municipal e a Autarquia.

CApiTULO VIII
DAS DISPOSIC6ES FINAIS E TRANSIT6RIAS

Art.  20  Sem  prejuizo  do  disposto  no  art.  17,  os  sistemas  contabeis  devem  permitir  o
adequado   controle   do   valor   arrecadado,   de   forma   a   possibilitar   a   fiscalizagao   do
cumprimento da destina?ao vinculada da receita da TMRS.

Art.  21  0 valor global do custo anual econ6mico do servigo,  que servifa de base para o
calculo da TMRS  para a exercicio de  refefencia,  sera de  R$ 3.995.432,32  (ties  milh6es,
novecentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e trinta e dois reais e trinta e dois centavos)

Art. 22 Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a proceder, quando julgar con
e  viavel,  a  concessao  dos  servigos  ptlblicos  de  manejo  de  residuos  s6lidos
compreendendo   as   atividades   de   coleta,   transporte,   tratamento   e   destinagao
ambientalmente adequada dos residuos.
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§1° A concessao de que trata este artigo devefa ser precedida de estudos tecnicos, com
ampla divulgagao junto a populagao, conforme disposto na Lei Federal n° 8.987, de 1995, e
demais legislag6es pertirientes.

§2°  0  contrato  de  concessao  observafa  oS  principios  da  economicidade,  eficiencia  e
sustentabilidade   ambiental,   assegurando   a   manuteneao   da   qualidade   dos   servieos
prestados.

§3° A concessao podera incluir clausulas especificas que incentivem a implementagao de
programas de reciclagem e educa?ao ambiental, alem de estabelecer metas de redu?ao de
residuos destinados a aterros sanifarios.

Art. 23 0 Chefe do Pod.er Executivo regulamentara esta Lei por meio de decreto, vedada a
alteragao, por ato infralegal, dos elementos essenciais da base de calculo fixados nos artigos
5o a 10 desta Lei.

Art. 24 Esta  Lei entra em vigor na data de sua publicagao,  produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicaeao, respeitado ainda o prazo
minimo de noventa dias contados da publica?ao, o que ocorrer por dltimo, em atengao aos

previstos  no art.

cwm MUNICIFIAL
SANTA FE cO SuL
Estedo de Sao Paulo

2  2   SET.   2026

APROVADO
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RELAT6Rio DE iMPACTO OReAMENTARio-FiNANCEiRO
'

(Art.14 da Lei Complementar n° 101/2000 -Lei de Responsabilidade Fiscal)

1. DO OBJETO E FINALIDADE

0   presente   Relat6rio   de'   Impacto   Orgamentario-Finance`iro   e   elaborado   em
atendimento ao disposto no art.14 da  Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF), com a finalidade de demonstrar
os efeitos financeiros decorrentes da proposigao do Projeto de Lei n° 105/2026,
que  disp6e  sobre  a  concessao  de  isengao  da  taxa  pela  utilizaeao  efetiva  ou
potencial do servigo ptlblico de manejo de residuos s6lidos urbanos.

A  medida   possui  natureza  especifica,   cafater  pontual  e  escopo  delimitado,
estando vinculada as condicionalidades do art. 15 do supracitado Projeto de Lei.

2. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO-NORMATIVO

A concessao da renuncia de receita encontra respaldo nos seguintes dispositivos
legais:

Art.  150,  §6°  da  Constituigao  Federal  -concessao  de  iseng6es  mediante  lei
especifica;

Art.   14  da  Lei  Complementar  n°  101/2000  (LRF)  -disciplina  da  rendncia  de
receita;

Art.   97,   §2°   da   Lei   Federal   n°   5.172/1966   (C6digo   Tributario   Nacional)   -
atualizagao monetaria nao configura majoragao de tributo;

3. DA CARACTERIZACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

A rentlncia de  receita decorre da concessao de  isengao da taxa  pela  utilizagao
efetiva ou potencial do servigo ptlblico de manejo de residuos s6Iidos urbanos.

A mensuragao do impacto observa os seguintes parametros:

Total de CPFs tlnicos na lista de lm6veis:  12.224



Total de CPFs tlnicos no Cadunico: 7.350

Total de Contribuintes em Comum (Potenciais lsentos): 905

Valor unitario estimado da TMRSU: R$ 124,57

lmpacto Financeiro Anual Estimado (Rentlncia de Receita): R$ 112.735,85

4.  DA  ESTiMATlvA  DO  IMPACTO  OReAMENTARIO-FiNANCEIRO  tART.  14,
CAPUT, LRF)

Exercicio lmpacto Financeiro

2027          R$ 112.735,85

2028          R$ 113.906,39

2029          R$ 115.089,08

5. DA ANALISE DA MATERIALIDADE E REPRESENTATIVIDADE FISCAL

Considerando os dados consolidados do exercicio de 2025:

Receita de taxas: R$ 2.909.778,96

Receita corrente total: R$ 242.078.036,90

Apura-se que:

A rentlncia corresponde a aproximadamente 3,87% da arrecadagao de taxas;

A rentlncia corresponde a aproximadamente 0,0465% da receita corrente total.

Diante  desses  indicadores,  resta  evidenciado  que  a  impacto  financeiro  e  de
baixissima materialidade, nao possuindo capacidade de comprometer o equilibrio
fiscal do Municipio.

6. DA DINAMICA DE ATUALIZACAO DA BASE TRIBUTARIA MUNICIPAL



a Municipio de Santa Fe do Sul adota politica continua de atualizagao monetaria
da  base  tributaria,  mediante  revisao  peri6dica  da  Unidade  Fiscal  do  Municipio

(UFM), com base em indices oficiais de inflagao.

No exercicio de 2025, por meio do Decreto n° 5.786, de 12 de novembro de 2024,
foi addtado o indice lGP-M (FGV) como. parametro de atualizagao.

Para o exercicio de 2026, conforme Decreto n° 6.011, de 17 de novembro de 2025,
passou-se a adotar o indice lpc-SP (FIPE).

Nos termos do art.  97,  §2° do C6digo Tributario  Nacional, tais atualizag6es  nao
configuram majoragao de tributo,  mas mera  recomposi?ao inflacionaria da base
de calculo.

Assim, resta evidenciado que a arrecadagao municipal se mant6m tecnicamente
ajustada   a   variagao   inflacionaria,   preservando   o  valor   real   das   receitas   e
assegurando estabilidade fiscal.

7. DO ENQUADRAMENTO NO ART.14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

Nos termos do art.14 da Lei Complementar n° 101/2000, verifica-se que:

A rentlncia de receita foi devidamente estimada;

Apresenta impacto financeiro irrelevante sob a 6tica fiscal;

Esta absorvida no contexto da arrecadagao municipal;

Nao compromete as metas fiscais estabelecidas na LDO;

Nao afeta o resu[tado primario ou nominal;

Dispensa medidas compensat6rias, em razao de sua reduzida materialidade.

8. DO INTERESSE P0BLICO E FINALIDADE ADMINISTRATIVA

A medida atende ao interesse pdblico, pois:

A  concessao  da  iseneao  da  Taxa  de  Manejo  de  Residuos  S6lidos  Urbanos
(TMRSU)  a  categoria  Residencial  Social  fundamenta-se  na  concretizaeao  da
justiga fiscal,  na supremacia do interesse ptlblico e na garantia da dignidade da
pessoa  humana.  0  interesse  ptlblico  primario  desta  desoneragao  reside



protegao     das     familias     em     comprovada     situagao     de     vulnerabilidade
socioecon6mica,  assegurando-lhes  a  universalizaeao  do  acesso  aos  servigos
essenciais de saneamento basico sem o comprometimento de sua subsistencia
minima.

A  finalidade  administrativa  e  o  interesse  ptlblico  da  medida  amparam-se  nos
seguintes pilares:

Atendimento ao Novo Marco do Saneamento: A isengao atende a diretriz expressa
da  Lei  Federal  n°  14.026/2020,  que,  ao  instituir a  obrigatoriedade  da  cobranga
para  o  manejo  de  residuos,  determina  a  observancia  do  nivel  de  renda  da
populagao e a estrita aplicagao do principio da modicidade tarifaria.

Focalizagao e Eficiencia Administrativa:  0 cruzamento de dados identificou com

precisao 905 contribuintes  inscritos no Cadastro  Unico  (Cadunico). A exigencia
do  encargo  em  face  desta  populagao  especifica  -  cujo  valor  unitario  de  R$
124,57  anuais  foi  estimado  tendo  como  parametro  a  categoria  classificada  no
Anexo  do  Projeto  de  Lei  como  "Residencial  Normal"  de  ate  70m2  -  geraria,
inevitavelmente,  urn  alto  indice  de  inadimplencia.  Consequentemente,  o  custo
administrativo e judicial para a cobran?a e execueao desses debitos de pequeno
valor superaria  a  pr6pria  receita esperada,  ferindo o  principio da  eficiencia  (Art.
37, caput, da Constituigao Federal).

Transparencia  e  Equilibrio  do  Sistema:  A  rendncia  de  receita  estiriiada  em  R$
112.735,85 anuais nao configura desequilibrio atuarial, pois nao sera repassada
aos  demais  contribuintes  (vedaeao  ao  confisco).  A  finalidade  administrativa  e
assumir este custo  residual diretamente  pelo Tesouro  Municipal  (Fonte  01),  na

enforma  de  sub
Ambiente E)
manejo de residuo

Protegao a
possui   ext
populag6es
coleta e destinaga
de doengas e OS

pdblicos municipai

Em   suma,   a   fi
implantagao de urn
de  controle,  harm
social.

cial  ao  Servigo  Aut6nomo  de  Agua,   Esgoto  e   Meio
tindo  o  fechamento  integral  da  conta  do  sistema  de
onerar a populagao pagante.

a e ao Meio Ambiente: 0 manejo adequado de residuos
positivas   imensuraveis.   A   isengao   garante   que   as
da  continuem  perfeitamente  integradas  ao  sistema  de
evitando o descarte irregular, a proliferaeao de vetores
ambientais  que  custariam  muito  mais  caro  aos  cofres
ea da sadde.

administrativa   da   presente   isengao   6   viabilizar   a
z tributaria moderna, sustentavel e exigida pelos 6rgaos
do  a  responsabilidade  fiscal  com  a  inafastavel  justiga



C10. CONCLUSAO TE

Diante da analise reali

Atende integralmente

Z

a

0

NICA

ada, conclui-se que a rentlncia de receita:

o art.14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Possui impacto financ6iro de baixa materialidade;

Esta plenamente abs rvida pela dinamica arrecadat6ria municipal;

Nao compromete o equilibrio fiscal nem as metas estabelecidas;

Encontra-se juridicam6nte amparada e tecnicamente justificada.

Sendo plenamente viavel sob os aspectos orgamentario, financeiro e legal.

1 1 -DECLARAeAO D

(Artigos 14 e 16 da Le

Declaro, para os
da  Lei Complem
Fiscal), que a rel

0 ORDENADOR DA DESPESA

Complementar n° 101/2000 -LRF)

os fins e em atendimento ao disposto nos artigos 14 e 16
n°  101,  de 04 de maio de 2000 (Lei de  Responsabilidade
de receita decorrente do Projeto de Lei n° 105/2026:

I  -  Foi   acompanhada   de  estimativa   do   impacto  orgamentario-financeiro   no
exercicio de inicio de Vigencia e nos dois subsequentes;

11  -  Nao  afetara  as  hietas  de  resultados  fiscais  previstas  na  Lei  de  Diretrizes
Or?amentarias;

Ill  -Encontra-se  compativel  com  o  Plano  Plurianual  (PPA),  a  Lei  de  Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA);



lv  -   Possui   impacto   financeiro   de   baixa   materialidade,   sendo   plenamente
absorvivel pela capacidade arrecadat6ria do Municipio;

V  -  Nao  compromete  o  equilibrio  das  contas  pdblicas  nem  a  execugao  das
politicas ptlblicas essenciais.

Declaro, ainda, que a medida possui carater pontual e atende ao interesse ptlblico.
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PARECER`JURfDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 005/2026

lNTERESSADA: CfiMARA MUNICIPAL DE SANTA FE DO SuL

EMENTA:  iNSTiTui  TAXA  PELA  uTiLizAGao  EFETivA  Ou  pOTENciAL  DO

SERVICO   POBLICO   DE   MANEJO   DE   REsfDuOS   S6LIDOS   URBANOS   EM

ATENgivo  ds   DISPOSI€6ES   DO   Nova   MARcO   LEGAL   REGULAT6RIO,

CRIADO PELA LEI FEDERAL N914.026, DE 15 DE JULHO DE 2020, NO AMBITO

DO MUNIcfpf a DE SANTA FE DO Sub E DA OuTRAS PROVIDENC[AS.

I - RELAT6RIO

Trata-se  de  pedido  de  parecer juridico  referente  a  Projeto  de  Lei

Complementar encaminhado pelo executive municipal que institui taxa pela utiliza€§o

efetiva  ou  potencial  do  servi€o  pdblico  de  manejo  de  residuos  s6Iidos  e  da  outras

provid€ncias.

E o relat6rio.

Passo a analise jurfdica.

Ii.  FUNDAMENTA€fio ]LiRieicA

11.I. DA COMPETEENCIA

0 Projeto de Lei encaminhado 6 constitucional quanta a competencia

do municfpio para legislar sabre a tem5tica.  A institui€ao de tributos em consonancia

com as disposi€6es da legisla€ao federal e constitucional se insere na competencia para

legislar sobre assuntos de interesse local e, portanto, encontra amparo no artigo 30,

inciso I, da Constituicao Federal, e no artigo 59 da Lei Organica Municipal de Santa F6 do

Sul.
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11.11. DA LEGITIMIDADE

Quanto  a  iniciativa  legislativa,  cumpre  inicialmente  observar  que  a

Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 61, as regras gerais acerca da iniciativa

das  leis,  prevendo,  em seu  §  19,  hip6teses de iniciativa  privativa  do Chefe do Poder

Executivo. Nesse sentido, destaca-se o seguinte dispositivo constitucional:

Art.  61.  A iniciativa  das leis complementares e ordinarias cabe a  qualquer

membro ou Comissao da Cfmara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso   Nacional,   ao   Presidente  da   Repriblica,   ao  Supremo  Tribunal

Federal,  aos Tribunais Superiores,  ao  Procurador-Geral  da  Repdblica  e  aos

cidadaos, na forma e nos cases previstos nesta Constitui¢§o.

§ 19 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:

I -fixem ou modifiquem os efetivos das Foreas Armadas;

11 -disponham sobre:

a} cria€ao de cargos, fun€6es ou empregos pdblicos na administra€5o direta

e autarquica ou aumento de sL]a remunerae2io;

b}    organiza€5o    administrativa    e    judiciaria,    mat€ria    tribut5ria    e

er€amentfria, servi€os ptiblicos e pessoal d.a administra€ao dos Territ6rios;

c) servidores ptiblicos da Uni§o e Territ6rios, seu regime juridico, provimento

de caTgus, ~e`5tabiiidade -e ape-sentad®~ria;              {RedaEae dada peta Emends

Constitucional n9 18, de 1998)

d) organiza€ao do Minist€rio Priblico e da Defensoria Pdblica da Uni5o, bern

como normas gerais para a organiza£5o do Minist6rio Ptiblico e da Defensoria

Ptiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios;

EEi7 3631-1223   5E 17 99631-0395 (whatsapp)  REwww
E!@CamaraMunicipalsantaFedosul   ff5@camarasantafedo§ui   RE@camara.§afital

RE contato@camarasantafedosul.sp.gov.br   5RE camarasantafe@hotmail.com
REFtua Dez, n° 1 -Centre Sul -Santa F6 do Sul -SP I CEP 15776-®86
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e)  criae5o  e  extine5o  de  Minist6rios  e  drg5os  da  administra¢ao  pdblica,

observado   o   disposto   no   art.   84,   VI;   {Reda€ao   dada   pela   Emenda

Constitucional n9 32, de 2001)

fi militares das For§as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promo¢6es,  estabilidade,   remunera€5o,   reforma  e  transfer€ncia   para   a

reserva.

Em  consonancia  com  a  disciplina  constitucional,  a  Lei  Organica  do

Municfpio de Santa F€ do Sul, em seu artigo 41, inciso Ill, estabelece que s5o de iniciativa

exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre a cria€5o, estrutura€§o e atribui€6es

das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos da Administra€ao Ptiblica:

Art. 41 S5o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sabre:
I  -  cria€5o,  transformac5o  ou  extin€5o  de  cargos,  fun€6es  ou  empregos

pdblicos na administraE5o direta e autarquias, aumento de sua remunera€ao;
11   -   servidores   priblicos,   seu   regime   jurl'dico,   provimento   de   cargos,

estabilidade e aposentadoria;
Ill - cria§§o, estruturafio e atribui€5es das Secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administracao Ptiblica;
IV -mat6ria or€amentaria, e a que autorize a abertura de creditos ou conceda
auxflios, premios e subvenc6es.

No caso em an£]ise, considerando que a mat6ria se encontra inserida

no ambito de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo e que a proposi€ao foi

regularmente encaminhada pelo Prefeito Municipal, n5o se verifica vfcio de iniciativa.

Trata-se  de  mat€ria  tributaria,  motive  pelo  qual  a  deflagra€ao  do

processo  legislativo  pelo  Chefe  do  Poder  Executivo  assegura  a  harmonia  entre  os

Poderes e a observancia a reserva de administra€ao, inexistindo inconstitucionalidade

formal por vfcio de iniciativa.

fii7 3631-1223   5E 17 99631-0395 (whatsapp)  REwww
E@CamaraMunicipalsantaFedosul   ffi@camarasantafedosul   ee@camara.§antaf

gE contato@camarasantafedosul.sp.gov.br   5E camarasantafe@hotmail.com
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Ill -CONCLusfio

Feitas. estas  c.Qnsidera€6es;f  a  presente  parec.er jtlrfdic.a  ®pinativ©  €

pela  constitucionalidade  e  regularidade  formal  do  Projeto  de  Lei,  pois  se  encontra

juridicamente apto para tramita€5o.

E o parecer, salvo melhor jufzo.

Santa F€ do Sul, 25 de agosto de 2026.

CAB/SP n9 547.4994

dii7 3631-1223   ffi 17 99631-0395 (whatsapp)
E@CamaraMunicipalsantaFedosul   EE@camarasantafedosul

RE contato@camarasantafedosul.sp.gov.br   RE camarasantafe@hotmail.com
fiRua Dez, n° 1 -Centro Sul -Santa F6 do Sul -SP I CEP 15776-086
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Processo n9.121/2026

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9005/2026

Ementa: ``Institui faxa pela utilizafao efetiva ou potencial do servifo pdblico de manejo de
residuos s6lidos urbanos em atenfao as disposic6es do Novo Marco Legal Regulat6rio,
criado pela Lei Federal n9  14.026, de  15 de julho de 2020, no ambito do Municipio de
Santa F6 do Sul, e da outras providencias".

Autor: Executivo Municipal

PARECER
A  COMISSAO  DE  CONSTITUICAO,  |USTlqA  E  REDAqA0  DA  CAMARA

MUNICIPAL DE SANTA FE D0 SUL, ap6s os devidos estudos e criteriosa analise sobre o Projeto
em  epfgrafe,  nada encontrando  quanto ao seu aspecto  constitucional,  legal  e regimental, bern
como  quanto ao  seu aspecto gramatical  e 16gico,  que  possa  obstar a sua  aprovagao,  resolveu
emitir parecer FAVORAVEL, recomendando sua inclusao na pauta da Ordem do  Dia, tal como
esta redigido.

Este o parecer, s.in.j.

Membro
DE LIMA

a: justi9a

E@CamaraMunicipalsant@Fedosul   ffi@camarasan
ffi contato@camarasantafedosul.sp.gov.br   ffi

ff Rua Dez, n° 1 -Centro Sul -Santa F6 do Sul -SP I CEP



CAMARA rvluNiclpAL
SANTA  FE  DO  SUL  -SP

Processo n9.121/2026

PROJET0 DE LEI COMPLEMENTAR N9005/2026

Ementa: ``Institui taxa pela utilizacao efetiva ou potencial do servifo ptiblico de manejo de
residuos s6lidos urbanos em atenfaQ as disposif6es do Novo Marco Legal Regulat6rio,
criado pela Lei Federal ng 14.026, de 15 de julho de 2020, no ambito do Municipio de Santa
F6 do Sul, e da outras providencias".

Autor: Executivo Municipal

PARECER
A COMISSAO DE 0RCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE DA CAMARA

MUNICIPAL DE SANTA FE DO SUL, ap6s os devidos estudos e criteriosa analise sobre o Projeto
em epfgrafe, nada encqntrando quanto ao seu aspecto financeiro e orgamentario, que possa obstar
a sua aprovagao, resolveu emitir parecer FAVORAVEL, recomendando sua inclusao na pauta da
Ordem do Dia, tal como esta redigido.

Este o pareceT, s.in.j.

Sala das Comiss6es, 02 de setembro.de 2026.

a: finangas

E@CamaraMunicipalsantaFedosul   fi @camarasantafedosul
Bcontato@camarasantafedosul.sp.gov.br

EiRua
Ecamarasantafi

Dez, n° 1 - Centro Sul - Santa F6 do Sul -SP I CEP


